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Seccién A. Introduccion

Al
Resumen ejecutivo

El presente documento constituye el Sexto Informe Nacional de Espafia para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 32 de la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del
combustible gastado y sobre seguridad en la gestién de residuos radiactivos, hecha en Viena el 5
de septiembre de 1997.

Este Informe sera examinado en la reunién de revision de las Partes Contratantes prevista en el
articulo 30 de esta Convencién, que comenzara en mayo de 2018. En su elaboracién han partici-
pado el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), el Consejo de Seguridad
Nuclear, (CSN), la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A. (ENRESA) y la Asociacion
Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA). En este informe se resumen las acciones implanta-
das, principalmente, desde el 1 de junio de 2014 hasta el 1 de mayo de 2017, si bien la informa-
cién y datos contenidos en él se refieren a los disponibles a 31 de diciembre de 2016, salvo cuan-
do expresamente se especifique otra fecha.

Como punto de partida, el Informe se ha redactado teniendo en cuenta el documento del OIEA
INFCIRC/604 “Directrices relativas a la forma y estructura de los informes nacionales” adopta-
do por las Partes Contratantes de conformidad con el articulo 29 de la Convencion.

A modo introductorio, la seccion A.2 ofrece una vision general de la infraestructura nacional
para la regulacion y la gestién del combustible gastado y de los residuos radiactivos, mientras
que la seccion A.3 resume brevemente los progresos ocurridos desde el Quinto Informe Nacio-
nal, incluyendo las actuaciones pendientes sefialadas en la seccion K de dicho Informe y aquellas
otras resultantes de los compromisos asumidos por Espafia en la quinta reunion de revision, re-
mitiendo al articulo del Informe bajo el cual se desarrollan.

Con cardcter general, las secciones A, B, Cy D buscan ser auto-explicativas, mientras que el res-
to de secciones detallan solamente las novedades habidas o las actuaciones llevadas a cabo para
dar cumplimiento a los articulos de la Convencion, remitiendo a Informes Nacionales previos o a
los Anexos para evitar duplicidades. Estos ultimos incluyen informacion adicional sobre la nor-
mativa aplicable en el &mbito de la Convencidn, el proceso de licenciamiento de instalaciones
nucleares y radiactivas, la gestion de las emergencias nucleares y radiactivas en Espafia, la finan-
ciacion de las actividades del Plan General de Residuos Radiactivos, el régimen de responsabili-
dad civil por dafio nuclear, las acciones relacionadas con el Plan de accién nacional post-Fukus-
hima o la matriz sindptica.

Laseccion K del presente Informe permite dar cuenta del proceso de mejora continua de la segu-
ridad, en base a la identificacion explicita de las areas de mejora en marcha y planificadas. En
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esta misma seccion se justifica el compromiso de Espafia y sus instituciones con la comunidad
internacional y con los principios de apertura y transparencia en el &ambito de la regulacion y la
seguridad. Espafia cumple con los principios y requisitos de la Convencién Conjunta, pero ade-
mas aborda ciertas practicas nacionales de una manera voluntaria, original e innovadora, de
modo que podria servir de referencia a otras Partes Contratantes de la Convencion. En el aparta-
do correspondiente de la seccion K se sugieren algunas de estas fortalezas del sistema nacional
espafiol, tales como la inclusidn de los mas recientes desarrollos normativos y requisitos técnicos
ya durante la fase de disefio de las instalaciones proyectadas, la integracion coordinada de las
medidas de seguridad fisica y tecnoldgica en las mismas, o los avances en la gestion del conoci-
miento y el fortalecimiento de la cultura de seguridad en el organismo regulador.

Del analisis llevado a cabo durante la elaboracion del presente Informe, cabe afirmar que, exis-
tiendo siempre un margen para la mejora, Espafia cumple con los objetivos, requisitos y medi-
das contenidos en la Convencién Conjunta, y que se dispone de la infraestructura y la experien-
cia necesarias para la gestion segura del combustible gastado y de los residuos radiactivos, desde
los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y econdmico-financiero.

A2
Sistema nacional para la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos en Espaia

El combustible gastado que se gestiona en Espafia procede de siete reactores nucleares en opera-
cion ubicados en cinco emplazamientos, a los que hay que sumar la central nuclear de Santa Ma-
ria de Garofia, en cese de explotacion desde el afio 2013, asi como de la central nuclear de José
Cabrera, actualmente en proceso de desmantelamiento, hallandose el reactor de Vandellés 1 en
fase de latencia. Estas centrales son, ademas, de acuerdo con la Convencion, instalaciones de
gestion de residuos radiactivos. Existen, ademas, otras instalaciones nucleares en operacion: la
Fabrica de combustible nuclear de Juzbado en Salamancay el Centro de almacenamiento de re-
siduos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana (“El Cabril”) en la provincia de Cérdoba. El
CIEMAT (Centro de Investigaciones Energéticas, MedioAmbientales y Tecnoldgicas), en Ma-
drid, se encuentra actualmente en fase de desmantelamiento de algunas de sus instalaciones ob-
soletas. Se producen, también, residuos radiactivos en cerca de un millar de instalaciones del
ambito hospitalario, industrial o cientifico. Por Gltimo, se pueden generar residuos radiactivos a
causa de la presencia de fuentes y otros materiales radiactivos en instalaciones o actividades no
incluidas en el sistema reglamentario. En el apartado B.3 se describe en detalle el origen de este
combustible y de los residuos.

Los productores de residuos son responsables del funcionamiento de la instalacion o actividad
en condiciones de seguridad, y siempre dentro de lo establecido en los documentos oficiales, y de
cuantas cuestiones puedan afectar a las condiciones de la autorizacion o a la seguridad y protec-
cion radioldgica, y en general, cumplir la reglamentacion vigente. Asimismo, recae en los pro-
ductores la responsabilidad de la instalacién en las situaciones de emergencia que pudieran pro-
ducirse.

Espafia dispone de la infraestructura necesaria para la gestion del combustible gastado y de los
residuos radiactivos, desde los puntos de vista institucional, administrativo, técnico y economi-
co-financiero, habiéndose establecido, ademads, los mecanismos oportunos que garanticen los
derechos de acceso a la informacion de los ciudadanos y la participacion de la sociedad.

Desde el punto de vista administrativo, el marco legal y reglamentario para la gestion del com-
bustible gastado y la gestion de los residuos, se integra en el marco general por el que se regula la
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energia nuclear en Espafia, que es un marco amplio y desarrollado acorde con la evolucion de los
requisitos reguladores internacionales. Dentro de este marco se establecen claramente las res-
ponsabilidades de los diferentes actores, asi como la distribucion de funciones entre las autorida-
des competentes en razén de la materia. Estas funciones, si bien se ejercen de manera separada e
independiente, se integran, de manera coordinada, dentro de un marco administrativo comun.

En primer lugar, en lo que especificamente se refiere a la gestion del combustible gastado y los
residuos radiactivos, le corresponde al Gobierno la definicién de la politica nacional mediante la
aprobacioén del Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)?, seglin una propuesta del Minis-
terio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD). Este Plan, que se revisa periddica-
mente, contempla las principales lineas de actuacién, el horizonte temporal para su implanta-
cién, y las estimaciones econémico-financieras para su puesta en practica.

Asimismo, la gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible gastado, asi como el des-
mantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, constituye, por el articulo 38 bis de la
Ley 25/1964, sobre energia nuclear (LEN), un servicio pablico esencial que se reserva a la titulari-
dad del Estado, encomendandose a ENRESA (Empresa nacional de Residuos Radiactivos, S.A.)
la gestion de este servicio publico, de acuerdo con el PGRR. Ademas, el Estado asumira la titulari-
dad de los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo.

Por otro lado, los procedimientos basicos del marco regulador de la energia nuclear, en los que
se concreta la distribucion de funciones administrativas entre las diferentes autoridades compe-
tentes, son:

Procedimiento de autorizacion

Corresponde al MINETAD otorgar las correspondientes autorizaciones de las instalaciones nu-
cleares y radiactivas, excepto para las instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria? cuando tal
competencia se haya transferido a los Gobiernos de las Comunidades Auténomas®. Previamente
al otorgamiento de cualquier autorizacién a una instalacion nuclear o radiactiva, el MINETAD
debe solicitar informes a todas las autoridades competentes en razén de la materia. Por lo que
respecta a la seguridad nuclear y la proteccion radioldgica, el informe del Consejo de Seguridad
Nuclear (CSN), ademas de ser preceptivo, es vinculante cuando es denegatorio, o en cuanto a los
limites y condiciones que establece cuando es positivo. Por su parte, corresponde al Ministerio
de Agriculturay Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA), la emision de la Declara-
cién de Impacto Ambiental en los proyectos que asi lo requieran. Asimismo, las Comunidades
Auténomas son consultadas en materia de ordenacion territorial y medio ambiente.

Por otra parte, corresponde al CSN conceder y revocar las licencias y acreditaciones del personal
de operacion de las instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los diplomas del personal de
los servicios o unidades técnicas de proteccion radioldgica que asi lo requieran. También corres-
ponde al CSN, la concesion y revocacion de las autorizaciones de los Servicios de Dosimetria
Personal, de los Servicios de Proteccion Radioldgica, y de las Unidades Técnicas de Proteccion
Radioldgica.

L http://www.enresa.es/documentos/6PGRR_Espa_ol_Libro_versi_n_indexada.pdf

2 Seglin se clasifican tales instalaciones en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR),
aprobado por R.D. 1836/1999, de 3 de diciembre.

3El Estado Espafiol esta compuesto por diecisiete Comunidades Auténomas mas las ciudades auténomas de
Ceutay Melilla, cuyo derecho a la autonomia se recoge en el articulo 2 de la Constitucién Espafiola. El régimen
general de atribuciones y competencias de las Comunidades Auténomas esta establecido en los articulos 143y
ssde la Constitucion Espafiolay es desarrollado en los respectivos Estatutos de Autonomia de cada Comunidad.
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Procedimiento normativo

Es funcion del Gobierno aprobar los desarrollos normativos de las leyes aprobadas por el Parla-
mento, siendo en la actualidad el MINETAD el Departamento ministerial encargado de tramitar y
elevar las propuestas normativas en el ambito de la energia nuclear. La elaboracion de propuestas
de desarrollos reglamentarios en materia de energia nuclear se coordina convenientemente entre el
MINETAD y el CSN. En todo caso, cuando las propuestas se refieren a materias que pueden afec-
tar a la seguridad nuclear o la proteccion radiolégica, la iniciativa le corresponde al CSN, quien da
traslado al MINETAD de las propuestas para su tramitacion ante el Gobierno.

El Consejo de Seguridad Nuclear esta facultado para emitir su normativa propia mediante la
aprobacién de Instrucciones, que son normas técnicas en materia de seguridad nuclear, protec-
cién radioldgica, emergencias y proteccion fisica que se integran en el ordenamiento juridico in-
terno, con caracter vinculante para los sujetos afectados por su ambito de aplicacion una vez no-
tificadas o publicadas en el Boletin Oficial del Estado. Su incumplimiento esta tipificado legal-
mente como infraccién administrativa, siendo sancionable con arreglo al régimen sancionador
establecido en la Ley 25/1964, sobre energia nuclear. También puede emitir Instrucciones Téc-
nicas Complementarias, que son actos administrativos de caracter vinculante para aquellos suje-
tos a los que van dirigidas y que tienen por objeto garantizar el mantenimiento de las condicio-
nesy los requisitos de seguridad de las instalaciones y actividades y el mejor cumplimiento de los
requisitos establecidos en cada autorizacion. Por ultimo, el CSN emite Circulares y Guias, que
son, respectivamente, documentos técnicos de caracter informativo y recomendaciones técnicas
que no tienen caracter vinculante.

Procedimiento de vigilanciay control

La revisién y evaluacion de la seguridad nuclear y la proteccion radiol6gica de las instalaciones
nucleares y radiactivas, asi como la inspeccion de las mismas, le corresponde, integramente, al
CSN, como Unico 6rgano competente en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

En lo que respecta a otras materias, tales como la seguridad fisica, la preparacion para las emer-
gencias o el impacto ambiental, la aplicacion de este procedimiento se ejercita coordinadamente
con los 6rganos de otros Departamentos ministeriales que también resultan competentes en ra-
z6n de la materia.

Procedimiento sancionador

Corresponde a la Direccion General de Politica Energética y Minas del MINETAD tramitar los
expedientes sancionadores a las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto para las instala-
ciones de 22y 32 categoria para las que la competencia se haya transferido a los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas, asi como elevar las propuestas de sancién a la autoridad sancionado-
ra que determina la legislacion de acuerdo con la gravedad de la infraccion.

Cuando las infracciones se refieren a materias relacionadas con la seguridad nuclear o con la
proteccion radioldgica, la iniciativa le corresponde al CSN, quien propone al MINETAD la ini-
ciacion del correspondiente expediente. En materia de proteccion fisica el CSN también puede
proponer la iniciacion de expedientes sancionadores por infracciones contra el marco normativo
nuclear.

EI CSN también esté legalmente habilitado para, bajo determinadas circunstancias previstas en
la LEN, proponer la iniciacion de un expediente sancionador al MINETAD, o, alternativamen-
te, remitir apercibimientos a los titulares, dictando las medidas correctoras que debe establecer




Seccién A. Introduccion

el titular. Si este requerimiento no fuese atendido, el CSN esté habilitado para imponer multas
de caracter coercitivo de acuerdo con el procedimiento establecido a tal efecto en la legislacién.

ENRESA, la empresa nacional de gestion de residuos radiactivos
y del combustible gastado

El articulo 38 bis de la LEN encomienda a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S. A.
(ENRESA), la gestion de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gastado y el desman-
telamiento y clausura de las instalaciones nucleares, cuyas funciones se regulan, actualmente,
por el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del com-
bustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

Esta empresa, de capital integramente publico, fue creada por Real Decreto en 1984, y esta par-
ticipada por el CIEMAT, un centro de investigacion nacional adscrito al Ministerio de Econo-
mia, Industriay Competitividad, y la SEPI (Sociedad Espafiola de Participaciones Industriales),
un ente de derecho publico adscrito al Ministerio de Hacienda y Funcion Puablica. La tutela de
ENRESA corresponde al MINETAD, a través de la Secretaria de Estado de Energia, quien lleva
a cabo la direccion estratégica y el seguimiento y control de sus actuaciones y planes, tanto técni-
€OS como econdmicos.

Entre los cometidos de ENRESA, ademas de la ejecucion de las actividades propiamente dichas de
gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos y de desmantelamiento de las instalacio-
nes nucleares, se incluye la elaboracion de los borradores de los sucesivos planes generales de resi-
duos radiactivos, que posteriormente remite al MINETAD para su revision y tramitacion ante el
Gobierno, asi como la gestion administrativa y financiera del Fondo para la financiacién de las ac-
tividades del PGRR, bajo la supervision de un Comité de Seguimiento del Fondo y la fiscalizacion
de las autoridades econémico-financieras competentes de la Administracién del Estado.

Con objeto de que ENRESA desempefie las actividades relativas a la gestion de residuos radiac-
tivos y combustible gastado, los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas, asi como los ti-
tulares de instalaciones o actividades no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion
nuclear, estan obligados a suscribir con ENRESA unas especificaciones técnico-administrativas
aprobadas por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, con el informe previo del
Consejo de Seguridad Nuclear, en las que se definen las condiciones de recepcién de los mismos
por parte de ENRESA, algunas de las cuales ya fueron aprobadas en enero de 2016, sustituyen-
do a los anteriores “contratos tipo” que venian rigiendo estas obligaciones.

En la Figura 1 se muestra el Sistema nacional en relacion con la gestion del combustible gastado
y de los residuos radiactivos.

A3

Desarrollos en el ambito de la gestidon

del combustible gastado y en la gestion

de los residuos radiactivos con posterioridad
al Quinto Informe Nacional

La seccion K del Quinto Informe Nacional sefialaba, como areas de mejoray actuaciones planifi-
cadas en Espafia para mejorar la seguridad en la gestion de los residuos radiactivos y el combus-
tible gastado, las siguientes:
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El estado de desarrollo de esas iniciativas fue actualizado durante la presentacién del Informe en
la quinta reunién de revisién de la Convencion, a raiz de la cual se solicitd, ademas, que en el
Sexto Informe Nacional se diese cuenta de los avances que se produjesen en el desarrollo norma-
tivo de una regulacion sobre desclasificacién de materiales residuales y en la elaboracién de un

v/ La trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/Euratom
del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas de seguridad
bésicas para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicién a radiaciones
ionizantes, asi como la adopcién, en el &ambito comunitario, de una Directiva europea
de enmienda de la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco co-
munitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, concretada hoy en

la Directiva 2014/87/Euratom.

v Lacontinuacion de los trabajos relativos al licenciamiento y construccion de un Alma-
cén Temporal Centralizado (ATC) para todo el combustible gastado producido por las

centrales nucleares espafiolas.

Figura 1: Sistema nacional.

v La aprobacion de un Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR).

v Larealizacion de las acciones derivadas del Plan de Accién Nacional (NAcP) post Fu-

kushima.

v/ La aplicacion efectiva de la cultura de seguridad en el Consejo de Seguridad Nuclear

(CSN).

v La revision de las directrices, planes y procedimientos relacionados con las emergen-
cias nucleares.

inventario nacional de residuos radiactivos.
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Aunque en diversas secciones del presente Informe se tratan en profundidad estos asuntos, a
continuacion, se destacan los principales avances desarrollados en estos temas, asi como otros
desarrollos habidos en la gestion de los residuos radiactivos y el combustible gastado o conexos a

a) Principales desarrollos normativos sobre el marco regulador ya existente, que figura

en el Anexo A.

i) La Directiva 2013/59/Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que
se establecen normas bésicas de seguridad para la proteccion contra los peligros de-
rivados de la exposicion a radiaciones ionizantes, es el resultado de la modificacion
y refundicion de cinco directivas anteriores, a las que deroga, estableciendo las nor-
mas basicas de seguridad uniformes aplicables a la proteccién de la salud de las per-
sonas sometidas a exposicion ocupacional, médica y poblacional frente a los riesgos
derivados de las radiaciones ionizantes. La Directiva aplicara a cualquier situacion
de exposicion planificada, existente o de emergencia que implique un riesgo de ex-
posicion a radiaciones ionizantes que no pueda considerarse despreciable desde el
punto de vista de la proteccion radioldgica o en relacién con el medio.

Habida cuenta de su complejidad, la Directiva estableci6 un plazo de cuatro afios
para su trasposicion al ordenamiento juridico nacional, habiéndose conformado un
grupo de trabajo en el que participan, junto al Consejo de Seguridad Nuclear, todos
los ministerios competentes. Informacién mas detallada acerca de la trasposicion
de esta Directiva puede encontrarse bajo el articulo 19.1 del presente Informe.

ii) La Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se
modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comuni-
tario para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares ha venido a reforzar el
marco regulador europeo en materia de seguridad nuclear, tras el accidente en la
central nuclear de Fukushima Daiichi, en marzo de 2011. Dicha Directiva establece
que los Estados miembros estableceran y mantendran un marco legislativo, regla-
mentario y organizativo nacional para la seguridad nuclear de las instalaciones nu-
cleares, que prevea los requisitos nacionales de seguridad nuclear que abarquen to-
das las etapas del ciclo de vida de las instalaciones nucleares. Dispone también que
todas las fases de la vida de una instalacion tendrdn como objetivo la prevencién de
accidentesy, en caso de que estos se produzcan, la atenuacion de sus consecuencias.

Con objeto de incorporar dicha Directiva al ordenamiento juridico nacional, que
debe ser traspuesta a mas tardar el 15 de agosto de 2017, se esta tramitando un
proyecto de Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares. Puede
encontrarse informacion adicional sobre este proyecto de Reglamento bajo el ar-
ticulo 19.1 del presente Informe.

iii)Proyecto de Orden ministerial por la que se regula la desclasificacion de los mate-
riales residuales generados en instalaciones nucleares.

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) esta tramitando
un proyecto de “Orden por la que se regula la desclasificacion de los materiales resi-
duales generados en instalaciones nucleares”, que tiene como objeto establecer los
criterios necesarios para una adecuada gestion de los materiales residuales s6lidos
-entendiendo por tales aquellos para los cuales el titular de la instalacién no prevé
ninguin uso-, procedentes de las instalaciones nucleares en operacion o en desman-
telamiento, que, por su baja contaminacion radiactiva, pueden ser gestionados por
vias convencionales. Mas informacion sobre la tramitacion de este Proyecto de
Orden puede encontrarse bajo el articulo 19.1 del presente Informe.
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b) Situacién del Almacén Temporal Centralizado (ATC) de combustible gastado

El Gobierno aprob6, por Acuerdo de Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de
2011, la designacion de Villar de Cafias (provincia de Cuenca, perteneciente a la Co-
munidad de Castilla-La Mancha) como municipio elegido para albergar el Almacén
Temporal Centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta actividad y
su Centro Tecnoldgico Asociado, dando asi cumplimiento a una proposicién no de ley
de la Comision de Industria, Turismo y Comercio del Congreso de los Diputados de
abril de 2006, en la que se instaba al Gobierno a la designacion de un emplazamiento
y culminando un proceso de seleccién de emplazamiento ampliamente detallado en el
Cuarto Informe Nacional.

ENRESA adquirio, en septiembre de 2012, los terrenos donde habra de asentarse el
ATC, y comenzo la caracterizacion del emplazamiento en octubre de 2012, caracteri-
zacion que continuara hasta la puesta en marcha de la instalacién. También comenzé
con los procesos de contratacion de las ingenierias para el desarrollo del disefio de de-
talle de la instalacion.

Conforme a la normativa medioambiental, ENRESA present6, en agosto de 2013, la
solicitud para que el proyecto fuera sometido al procedimiento de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EIA) acomparniandola del correspondiente documento de Inicio,
con objeto de determinar el contenido y alcance del Estudio de Impacto Ambiental
(EslA). Dicho Estudio fue presentado en mayo de 2014 y sometido al tramite de con-
sultas a las Entidades y Organismos afectados y de participacién publica para la for-
mulacién de las correspondientes alegaciones.

En julio de 2015, el gobierno regional de la Junta de Castilla-La Mancha dio comien-
zo a los tramites para ampliar la Zona de Especial Proteccion de Aves (ZEPA) de la
Laguna del Hito, distante unos 11 kilémetros del emplazamiento del ATC, y que in-
cluyen en su alcance los terrenos del ATC. La Abogacia del Estado recurri6 dichaam-
pliacién. En diciembre de 2016 el Tribunal Supremo se pronuncié cautelarmente en
contra de la ampliacion —a fecha de redaccion de este informe, el proceso no ha agota-
do su via judicial-. Estos litigios han demorado la emision de la Declaracion de
Impacto Ambiental.

Por lo que se refiere a la normativa nuclear, ENRESA presentd, en enero de 2014,
ante el MINETAD, la solicitud de autorizaciones de emplazamiento y de construc-
cion como instalacion nuclear del ATC. A su vez, el MINETAD solicit6 al Consejo de
Seguridad Nuclear el informe preceptivo en relacion con ambas solicitudes. EI CSN
informo favorablemente la autorizacién previa en julio de 2015. Actualmente el CSN
esta evaluando la documentacion preceptiva asociada a la autorizacion de construc-
cién. A la espera de la Declaracién de Impacto Ambiental, Enresa ha continuado rea-
lizando diversos trabajos necesarios para el proceso de licenciamiento y para la cons-
truccién, en su momento, de la instalacion. Entre los ellos destacan las actividades de
ingenieria de detalle de la instalacion, las tareas de caracterizacion complementaria
requeridas para la posible concesion de la licencia de construccion, los informes adi-
cionales solicitados para el proceso de evaluacion del impacto ambiental y la toma de
datos y confeccion del Plan de Vigilancia Radiolégica Ambiental de caracter pre-ope-
racional.

Informacion mas detallada sobre el procedimiento de licenciamiento del ATC y la
evolucion de sus trabajos puede encontrarse bajo los articulos 6, 7 y 8 del presente
Informe, asi como del procedimiento general de licenciamiento en el Anexo B.
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c)

d)

Adopcion de un Séptimo Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR)

El vigente Sexto PGRR ya contiene las estrategias y actuaciones a llevar a cabo en los
campos de la gestién de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de instalaciones,
asi como las correspondientes previsiones econdmico-financieras para acometerlas.

Sin embargo, tanto la necesidad de actualizar dichas previsiones, como la de adaptar-
se a los requisitos de la nueva Directiva 2011/70/Euratom hacen necesaria la adop-
cion, por parte del Gobierno, de un nuevo Plan.

En este sentido, aunque el marco normativo espafiol ya requeria el establecimiento de
un programa nacional desde mucho antes de la entrada en vigor de la nueva Directiva
(el primer PGRR data de 1987) la adopcién del Séptimo PGRR se realizaré conforme
a este nuevo marco comunitario, adaptandolo a sus requisitos e incluyendo aquellos
aspectos que no estaban explicitamente presentes en el Sexto PGRR, como los con-
ceptos o planes para el periodo posterior a la vida Gtil de las instalaciones o las politi-
cas 0 procesos de transparencia.

En todo caso, el periodo que ha llevado la formacién del Gobierno de Espafia durante
2016 y las demoras indicadas en el licenciamiento del ATC han venido postergando
el comienzo del procedimiento para su adopcién. Conforme a lo dispuesto en la Ley
sobre energia nuclear, dicho Plan habra de ser aprobado por el Gobierno, a propuesta
del MINETAD, previo informe del CSN y oidas las Comunidades Auténomas en ma-
teria de ordenacion del territorio y medio ambiente.

Acciones relacionadas con el Plan de Accion Nacional post-Fukushima (NAcP)

El accidente en la central nuclear de Fukushima puso de manifiesto la necesidad de
proteger las instalaciones nucleares frente a riesgos que puedan ir mas alla de lo pre-
visto en las bases de disefio de las instalaciones nucleares. Enmarcadas dentro del
Plan Nacional de Accién post-Fukushima (NAcP) implantado en Espafia se han
puesto en marcha diversas acciones encaminadas a proteger el combustible gastado
almacenado en las instalaciones nucleares frente a estas contingencias. Las medidas
de mejora de la seguridad que forman parte de este plan afectan tanto al almacena-
miento en piscinas de combustible gastado, como a los contenedores ubicados en los
ATls existentes en los emplazamientos de varias centrales nucleares espafiolas, y se
describen en el Anexo F de este Informe.

Cultura de seguridad en el organismo regulador

A la vista de los resultados de las misiones IRRS (Integrated Regulatory Review Ser-
vice) a nivel internacional, se ha constatado como una recomendacion recurrente la
inclusion explicita de la cultura de seguridad en el sistema integrado de gestion del re-
gulador. En el periodo objeto de este Informe se han llevado a cabo actividades con-
cretas en este &mbito, orientadas al robustecimiento de la cultura de seguridad en el
Consejo de Seguridad Nuclear. Asi, en 2016 se cre6 un grupo de trabajo multidiscipli-
nar para la elaboracion de un documento de “Politica del CSN sobre cultura de segu-
ridad”. Este documento se ha desarrollado siguiendo las directrices del documento de
la Agencia de Energia Nuclear (NEA) de la OCDE “The Safety Culture of an Effective
Nuclear Regulatory Body”, NEA No 7247 OECD 2016, y otras referencias internacio-
nales, en particular, la GSR Part 2 “Leadership and management for safety” del Orga-
nismo Internacional de Energia Atémica (OIEA). Este documento fue aprobado por
el Pleno del CSN el dia 12 de enero de 2017. Se ha trabajado también en la elabora-
cién de un plan de accién que desarrolle la politica del CSN en este &mbito, y que con-
templa la realizacién de diversas actividades a corto y medio plazo, entre otras, la rea-
lizacion de una evaluacion de la cultura de seguridad dentro del CSN.

11
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f)

9)

h)

Revisidn de las directrices, planes y procedimientos relacionados con las emergencias
nucleares

Como resultado de las lecciones aprendidas de Fukushimay de la necesidad de transpo-
ner a la normativa nacional la Directiva 2013/59/Euratom de la UE de 5/12/2013, se
esta revisando el Plan Basico de Emergencia Nuclear (PLABEN). Esta revision conlle-
vara la posterior revision de los Planes Exteriores de Emergencia Nuclear de las centra-
les nucleares espafiolas.

En el periodo de este Informe, se han revisado los Planes de Emergencia Interior
(PEI) de las instalaciones nucleares, para incluir el resultado del analisis de las orga-
nizaciones de respuesta a emergencia (ORE) considerando una nueva metodologia
que tiene en cuenta criterios incluidos en diversas publicaciones del Nuclear Energy
Institute (NEI). Asimismo, se han incorporado en los PEI de todas las centrales nu-
cleares espafiolas un nuevo centro para la gestion de emergencias (CAGE) y se dispo-
ne de un Centro de Apoyo en Emergencias (CAE) para suministrar personal y medios
a cualquier central nuclear que sufra un accidente de grandes dimensiones.

Finalizacion de un inventario nacional de residuos radiactivos

ENRESA, desde su creacion en 1984, ha elaborado y mantenido un inventario de los
residuos radiactivos en Espafia, a partir de los datos recibidos de los productores. En
un primer momento, con el fin de preparar el primer Plan General de Residuos Ra-
diactivos (PGRR), se estudid, con los medios posibles, la situacién a 1 de enero de
1986 de los principales generadores de residuos radiactivos y combustible gastado.

El Real Decreto 102/2014, de 21 de enero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, reafirma, en su articulo 9,
como una de las funciones de ENRESA la elaboracion y gestion del Inventario Nacio-
nal de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos, sefialando que debera
incluir los residuos y combustible gastado almacenado con caracter definitivo, tras el
cierre de la instalacién en la que estén depositados.

En relacion con este mandato, a finales de 2014, ENRESA lanzé un nuevo plan de ac-
tuacion interno para disponer de un Inventario Nacional de Combustible Gastado y
Residuos Radiactivos actualizado a 31 de diciembre de 2015, labor que se finaliz6
con éxito. Este Inventario se basa en una serie de informes especificos que estudian en
detalle tanto las cantidades, caracteristicas y procedencia de los residuos y combusti-
ble gastado existentes a la fecha, como las estimaciones de generacion futura en base
al escenario e hipotesis de referencia y prestando consideracion a las incertidumbres
en los valores futuros finales.

Este Inventario Nacional se revisara cada tres afios. No obstante, se podra revisar es-
pecificamente en caso de modificacion de alguna hipétesis considerada en el escenario
de referencia o por alguna otra exigencia. También se emitira en el primer trimestre
de cada afio un informe de actualizacion con los valores de residuos generados para
cada categoria a 31 de diciembre del afio precedente.

Avances producidos para asegurar, a tiempo, capacidad adicional de almacenamien-
to temporal de combustible gastado en las piscinas de aquellas centrales nucleares
para las que esté prevista su saturacion

Hasta la entrada en funcionamiento del ATC, las centrales nucleares de Santa Maria
de Garofia, Almaraz y Cofrentes van a necesitar disponer de capacidad adicional de
almacenamiento de combustible gastado a la de sus piscinas, habiendo previsto todas
ellas la construccién de almacenes temporales individualizados (AT]Is) en sus empla-
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zamientos, como ya lo hicieron en su dia las de Trillo, José Cabrera'y Asco, licencian-
dose en todos los casos como modificaciones de disefio de la instalacion.

Informacion adicional sobre sus procesos de licenciamiento, emplazamientos, cons-
truccién, y evaluacion de seguridad pueden encontrarse bajo los articulos 6, 7'y 8 del
presente Informe.

i) Renovaciones concedidas a instalaciones donde se gestiona combustible gastado o re-
siduos radiactivos.

Durante el periodo que cubre el presente Informe se ha concedido la renovacion, por
un periodo adicional de diez afios, de la autorizacion de explotacion de la central nu-
clear de Trillo mediante la Orden IET/2101/2014, de 3 de noviembre, lo que incluye
tanto la piscina del combustible gastado como el ATI ubicado en el mismo emplaza-
miento. Informacion adicional sobre dicha renovacion puede encontrarse bajo el ar-
ticulo 8 del presente Informe.

Asimismo, durante el mismo periodo, ENRESA ha construido y puesto en marcha la
22 de las celdas de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de muy baja ac-
tividad (RBBA) en el Centro de Almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de
Sierra Albarrana (C.A. El Cabril).

En agosto de 2012 ENRESA remitié al CSN la solicitud para la construccion la 2° celda, acom-
pafiada del documento “Plan de Construccion de la Celda de Almacenamiento de RBBA n° 30",
para su apreciacién favorable. EI Pleno del CSN otorg6 la apreciacion favorable a su construc-
cién mediante informe de 22 de enero de 2014, y a su entrada en funcionamiento mediante in-
forme de 6 de julio de 2016. La celda 30 comenzd a recibir los primeros RBBA el 29 de julio de
2016. Informacion adicional sobre esta nueva celda puede encontrarse bajo los articulos 13, 14
y 15 del presente Informe.
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Esta seccién comprende las obligaciones previstas en el Articulo 32 parrafo 1 de la Convencién.

Articulo 32.1. De conformidad con las disposiciones del articulo 30, cada Parte Con-
tratante presentard un informe nacional en cada reunion de revision de las Partes Con-
tratantes. El informe tratara de las medidas adoptadas para cumplir cada una de las
obligaciones de la Convencion. El informe de cada Parte Contratante tratara también
sobre lo siguiente:

i. Politicas de gestion de combustible gastado;
ii. Practicas de gestion de combustible gastado,
iti. Politicas de gestion de residuos radiactivos;

iv. Practicas de gestion de residuos radiactivos;

v.  Criterios empleados para definir y clasificar por categorias los residuos ra-
diactivos.

B.1.
Politicay estrategia general en la gestion
de residuos radiactivos y combustible gastado

De acuerdo con lo establecido en el articulo 38 bis de la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre ener-
gia nuclear (LEN), el Gobierno establecerd la politica y el programa nacional sobre gestién de
los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el desmantelamiento y clau-
sura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacién del Plan General de Residuos
Radiactivos (PGRR).

Dicho Plan debe recoger, de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las es-
trategias, actuaciones necesarias y soluciones técnicas a desarrollar en Espafia en el corto, medio
y largo plazo, encaminadas a la gestién responsable y segura del combustible nuclear gastado y
los residuos radiactivos, al desmantelamiento y clausura de instalaciones nucleares y al resto de
actividades relacionadas con las anteriores, incluyendo las previsiones econémicas y financieras
y las medidas e instrumentos necesarios para llevarlas a cabo.

El Plan es elaborado por ENRESA y aprobado por el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD), previo informe del Consejo de Seguridad Nu-
clear (CSN) y oidas las Comunidades Auténomas en materia de ordenacion del territorio y me-
dio ambiente, industria y agentes sociales, asi como el pablico en general a través de la pagina
web del MINETAD. Del Plan aprobado se da cuenta, posteriormente, a las Cortes Generales.

17




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Sexto Informe Nacional. Octubre 2017

Segun la normativa vigente, dicho Plan se revisa periédicamente teniendo en cuenta los progre-
sos cientificos y técnicos, la experiencia adquirida, asi como las recomendaciones, ensefianzas y
buenas practicas que deriven de los procesos de revision inter-pares, y constituye el marco de re-
ferencia para las estrategias nacionales de gestion de combustible gastado y residuos radiactivos.

A los efectos de la verificacion del cumplimiento del PGRR, ENRESA elaborara y enviara al
MINETAD, a quien corresponde la direccion estratégica y el seguimiento y control de las actua-
ciones y planes de ENRESA, tanto técnicos como econémicos, lo siguiente:

a) Durante el primer semestre de cada afio una memoria que incluya los aspectos técni-
cos y econémicos relativos a las actividades del ejercicio anterior, y el grado de cum-
plimiento del presupuesto correspondiente, asi como un estudio econémico-financie-
ro actualizado del coste de las actividades contempladas en el PGRR y de la adecua-
cion a dicho coste de los mecanismos financieros vigentes.

b) Antes del 30 de noviembre de cada afio, una justificacion técnico-econémica del pre-
supuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su proyeccion para los cuatro
afos siguientes.

c) Durante el mes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presu-
puestario correspondiente a dicho trimestre.

Por otro lado, durante el primer trimestre de cada afio, ENRESA remitira al CSN, a quien co-
rresponde el control de la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los resi-
duos radiactivos y la realizacion de las evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y
proyectos necesarios para todas las fases de dicha gestion, la informacion sobre las actividades
desarrolladas en el afio anterior y las previsiones para el afio en curso en relacion con lo estable-
cido en el PGRR.

Aunqgue adn continda vigente el Sexto Plan, aprobado por Consejo de Ministros el 23 de junio de
20086, es previsible que ENRESA presente ante el MINETAD una propuesta de Séptimo PGRR,
con objeto de actualizar su contenido conforme a los plazos y previsiones relativos al ATC y ade-
cuarlo plenamente al requerido por el Real Decreto 102/2014 para la gestion responsable y se-
gura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que traspone la Directiva
2011/70/Euratom.

Las actividades de ENRESA estan ordenadas en el Real Decreto 102/2014, y el Fondo para la
financiacion de las actividades del PGRR esta regulado en la Disposicion Adicional Sexta de la
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, declarada vigente por la Ley 24/2013, de
26 de diciembre (véase Anexo D).

B.2.
Clasificacion de los residuos radiactivos

El concepto de residuo radiactivo esta definido en el articulo 2 de la Ley 25/1964, sobre energia
nuclear:

“'Residuo radiactivo' es cualquier material o producto de desecho, para el cual no esta
previsto ningun uso, que contiene o esta contaminado con radionucleidos en concentracio-
nes o niveles de actividad superiores a los establecidos por el Ministerio de Energia, previo
informe del Consejo de Seguridad Nuclear”
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Los residuos se categorizan en Espafia en funcién de las instalaciones de gestion que son autori-
zadas para un determinado volumen, inventario radiolégico y unos determinados limites de
concentraciones de actividad especifica segun la naturaleza de los distintos radioelementos pre-
sentes. En la practica, las distintas categorias de instalaciones son asimilables a los criterios de
clasificacion de residuos radiactivos adoptados por el OIEA y la Comision Europea:

v Los denominados residuos de baja y media actividad (RBMA) integran aquellos cuya
actividad se debe principalmente a la presencia de radio-nucleidos emisores beta o
gamma, de periodo de semi-desintegracion corto o medio (inferior a 30 afios) y cuyo
contenido en radio nucleidos de vida larga es muy bajo y se encuentra limitado. Este
grupo integra los residuos que pueden ser almacenados temporalmente, tratados,
acondicionados y almacenados definitivamente en las instalaciones del Centro de
Almacenamiento de EI Cabril (C.A. El Cabril) en la provincia de Cérdoba. Incluyen a
los residuos de muy baja actividad (RBBA), que forman un subconjunto de los de baja
y media actividad y, que, en general, presentan actividades especificas entre 1 y 100
bequerelios por gramo, pudiendo llegar hasta varios miles en el caso de algunos radio-
nucleidos de baja radiotoxicidad o tratandose de cantidades pequefias.

v/ Se denominan residuos de alta actividad (RAA) los que contienen emisores alfa de lar-
ga vida, con periodo de semi-desintegracion superior a 30 afios, en concentraciones
apreciables que generen calor por efecto de la desintegracion radiactiva, ya que su ac-
tividad especifica es alta. Su principal exponente es el combustible gastado (CG) des-
cargado de los reactores nucleares que de acuerdo con la politica espafiola se considera
residuo. Actualmente se almacenan en las piscinas de las centrales nucleares y en los
almacenes temporales individualizados (ATIs) con que cuentan algunas de ellas. En el
futuro esta previsto su almacenamiento en el Almacén Temporal Centralizado (ATC)
en superficie, una vez se halle operativo, y su ulterior disposicion en una instalacién de
Almacenamiento Geol6gico Profundo (AGP).

v/ Adicionalmente, se denominan “Residuos especiales (RE)” los aditamentos del com-
bustible nuclear, las fuentes neutrdnicas, la instrumentacion intranuclear usada o los
componentes sustituidos provenientes del sistema de la vasija del reactor y componen-
tes internos del reactor, generalmente de caracter metalico, que, por sus caracteristicas
radioldgicas no son susceptibles de ser gestionados en las instalaciones del C.A. El Ca-
bril. Como residuos de larga vida y actividad significativa su gestion temporal y defini-
tiva se plantea de una manera similar a la de los RAA.

B.3.
Generacion de combustible gastado
y residuos radiactivos

En Espafia se han generado y se generan residuos radiactivos en instalaciones nucleares e insta-
laciones radiactivas distribuidas por todo el territorio, como puede apreciarse en la Figura 2.

Los inventarios generados hasta la fecha han sido producidos por la operacion regular de insta-
laciones nucleares y radiactivas y el desarrollo de proyectos de desmantelamiento en diversas
instalaciones, incluidas las centrales nucleares de Vandellés 1 y José Cabreray las instalaciones
en desuso incluidas en el proyecto PIMIC desarrollado en el CIEMAT, asi como por incidentes
radiolégicos producidos ocasionalmente en instalaciones convencionales asociadas al trata-
miento y reciclado de chatarra metalica.
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Las cantidades de combustible gastado y residuos radiactivos generados y gestionados en Espa-
fia hasta la fecha se detallan a continuacion.

TIPO DE RESIDUO VOLUMEN APROXIMADO (m?)

INVENTARIO A 31/12/16  PREVISION GENERACION INVENTARIO TOTAL

RBBA 21.100 89.700 110.800
RBMA 39.000 51.400 90.400
RE 200 600 800
CG Y RAA 6.900 2.300 9.200
TOTAL 67.200 144.000 211.200

En Espafia también se han producido cantidades significativas de estériles procedentes de la mi-
neria del uranio y de la fabricacién de concentrados (del orden de unos 75 millones de toneladas
de estériles de mina y de unos 14 millones de toneladas de estériles de proceso), con un bajo con-
tenido de radiactividad que, dependiendo de su concentracion, requieren acciones especificas de
gestion. En la mayoria de los casos hasta el momento, la estabilizacién “in situ” ha sido la via
preferente de gestion.

Los origenes de los residuos que se producen actualmente son:

v/ Operacion de centrales nucleares (siete reactores, mas la Central Nuclear Santa Maria
de Garofia, que se encuentra actualmente en cese de explotacion).

v Operacion de la Fabrica de Elementos Combustibles de Juzbado (Salamanca).
v Proyecto de mejora de las instalaciones del CIEMAT (PIMIC).

v/ Operacion de instalaciones radiactivas con fines industriales, médicos, agricolas e in-
vestigacion.

v/ Operacién de la propia instalacion de almacenamiento definitivo de residuos de El Cabril,.
v/ Desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera.

v Ocasionalmente, pueden generarse residuos como consecuencia de otras actividades
especificas (incidentes).

Al objeto de estimar los volumenes de residuos que esta previsto que se generen como conse-
cuencia de la operacion del parque actual de instalaciones nucleares, el vigente Sexto PGRR

contempla el siguiente escenario de referencia (ver Figura 3):

v/ Parque nuclear actual con siete reactores en operacion ubicados en cinco emplaza-
mientos. No se considera la entrada en operacion de nuevos reactores.

v/ 40 afios de vida Util de las centrales nucleares en operacién con un ritmo de funciona-
miento similar al actual.

v Ciclo abierto de combustible. No se contempla la opcién del reprocesado.
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INSTALACIONES GENERADORAS
DE RESIDUOS RADIACTIVOS EN ESPANA

[ O ENTALEs Y TECNOLOGICAS (CEMAT)
of () HRO. NSTALACIONES RADIACTIVAS POR CC.AA.

DE.
: - Wnrﬁmwmcum:
. . CENTRO DE INVESTIGACIONES ENERGETICAS

Figura 2: Situacion de reactores nucleares y otras instalaciones generadoras de residuos radiactivos.

Figura 3: Mapa de centrales nucleares en Espafia.
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65 %

Figura 4: Cantidad y origen de los RBMA a gestionar en Espafia.

v/ Estrategia de desmantelamiento inmediato y completo de las centrales nucleares de
agua ligera a iniciar tres afios después de su parada definitiva considerando un plazo
de ejecucion de 7 afios. En el caso de la central nuclear de VVandellés I, desmantela-
miento total tras el periodo de latencia con una duracién de ejecucién de 10 afios.

v A efectos de generacion de residuos, los generados desde la parada definitiva hasta el
inicio del desmantelamiento estan englobados en la fase de operacion.

v Para pequefios productores, se ha considerado una produccién semejante a la actual
hasta el afio 2070, que es el periodo cubierto en el Sexto PGRR.

De acuerdo con las estimaciones a 31/12/2016, el volumen total de RBMA a gestionar en Espa-
fia, ya acondicionados y susceptibles de ser almacenados de forma definitiva en el Centro de al-
macenamiento de El Cabril, asciende a, aproximadamente, 200.000 m?. Por otra parte, los resi-
duos que se almacenaran en el ATC se elevarian a unos 800 m® de RE y 9.200 m? de combustible
gastado y RAA. En estas cantidades estan incluidos 12 m?® de residuos de alta actividad vitrifica-
dos y 4 m2 de residuos especiales procedentes del reproceso del combustible gastado de la central

nuclear de Vandell6s | y que actualmente se encuentran almacenados en Francia.

Respecto a los estériles de mineria y de produccién de concentrados de uranio, en este momento
no existen instalaciones de mineria operativas en Espafia, hallandose algunas en fase de restau-
racion y otras restauradas. Una visién detallada de las cantidades de estériles y concentrados
asociados a cada instalacion puede hallarse en la Seccion D (inventario).

B.4.
Politicas y practicas de gestion
del combustible gastado

El vigente Sexto PGRR, como sus predecesores, establece que, para el combustible gastado, se
contempla como opcidn béasica de gestion la de ciclo abierto.
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B.4.1. Almacenamiento temporal

El objetivo del almacenamiento temporal es proporcionar una capacidad suficiente para alber-
gar el combustible gastado (CG) generado por las centrales nucleares espafiolas hasta disponer
de una solucion definitiva.

El combustible gastado de las centrales de agua ligera que se genera en el parque nuclear espafiol
se viene almacenando en las piscinas de las correspondientes centrales, segun puede verse en la
seccion D1 del presente Informe. Ante la saturacion prevista de la capacidad de estas, cuyo in-
ventario se detalla en la seccion D2, a lo largo de la década de los noventa se acometio la progre-
siva sustitucion de los bastidores originales de las piscinas por otros mas compactos, lo que ha
permitido, en la mayoria de los casos, diferir notablemente la necesidad de dotar a las instalacio-
nes de una capacidad de almacenamiento adicional a la de las propias piscinas.

Sin embargo, tres centrales nucleares espafiolas ya cuentan con almacenes temporales indivi-
dualizados (ATIs) en los propios emplazamientos para el almacenamiento en seco del combusti-
ble gastado, como alternativa o complemento al almacenamiento en las piscinas de las centrales,
cuyos detalles se encuentran bajo las secciones D1y D2:

v LaCentral Nuclear Trillo fue la primera en contar, debido a las limitaciones que impo-
nen las caracteristicas intrinsecas de su disefio, con una instalacion de este tipo, cons-
truida en el propio emplazamiento de la central, donde el combustible gastado se al-
macena en contenedores metalicos en seco, en funcionamiento desde el afio 2002.

v La Central Nuclear José Cabrera, en desmantelamiento desde el afio 2010, cuenta,
desde 2008, con un AT]I en su propio emplazamiento para el almacenamiento en con-
tenedores de los 377 elementos de combustible gastado de la central.

Imagen del Almacén Temporal Individualizado de la Central Nuclear Trillo.

23




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Sexto Informe Nacional. Octubre 2017

v/ De la misma manera, desde abril de 2013, la Central Nuclear Asc6 cuenta con un ATI
operativo en su emplazamiento.

Estan previstas tres nuevas instalaciones individualizadas de almacenamiento en seco del com-
bustible gastado en las centrales nucleares de Santa Maria de Garofia, Almaraz y Cofrentes®. Al
igual que en casos anteriores, estas instalaciones de almacenamiento temporal se situaran dentro
del emplazamiento de las propias centrales nucleares y, conforme al RINR, se licenciaran como
una modificacién de disefio de las mismas. Mas cuestiones relacionadas con su emplazamiento
se describen bajo el articulo 6, su disefio y construccidn bajo el 7 y la evaluacion de su seguridad
antes de su construccion y operacion bajo el 8 del presente Informe.

En todo caso, la estrategia basica que se contempla en el PGRR para disponer de capacidad adi-
cional de almacenamiento temporal de combustible gastado se centra en la construccién de un
Almacén Temporal Centralizado (ATC), que albergaria el combustible gastado, los residuos de
alta actividad (RAA) y los residuos especiales (RE) en base a un sistema en seco. Esta solucion
esta avalada por las siguientes consideraciones:

v/ Permite abordar la gestion en condiciones 6ptimas y de un modo unificado para todo
el CG, los RAAy los RE, al tiempo que se independiza la gestion temporal de la defini-
tiva.

v Dota al sistema de gestion espafiol de capacidad de maniobra ante posibles imprevis-
tos que pudieran presentarse en el futuro, como la necesidad de desmantelamiento
prematuro de alguna central.

v/ Reduce el nimero de instalaciones de almacenamiento de CG, RAA Yy RE en Espafia, y
consecuentemente el de emplazamientos nucleares dispersos por la geografia espafio-
la, con la consiguiente disminucion de los riesgos y servidumbres asociados a este tipo
de instalaciones. Esta reduccion seria mas significativa con el paso del tiempo, y es
particularmente importante en lo que se refiere a la seguridad fisica de la instalacion.

v/ Permite liberar para otros usos, sin restricciones, los emplazamientos de las instalacio-
nes nucleares clausuradas.

v/ Permite cumplir las clausulas de devolucion de los residuos y materiales del reprocesa-
do del CG en el extranjero.

v Desde un punto de vista econdmico, supone una reduccién muy significativa del coste
del sistema global de gestion temporal de los RAA Yy los RE, frente a la opcién de alma-
cenamiento en cada central y demés almacenes temporales necesarios.

v Permite racionalizar y optimizar la operacion y los servicios de apoyo a la misma.
El proceso de licenciamiento del ATC se detalla bajo los articulos 6 y 7 del presente Informe.

Una vez que el ATC entre en funcionamiento, esta previsto que todo el combustible gastado al-
macenado en los ATlIs sea llevado a él.

B.4.2. Gestion final

Existe un amplio consenso en el &mbito internacional sobre la opcion de disposicion del CG y
RAA en formaciones geoldgicas profundas. En este sentido, y en linea con la Directiva
2011/70/Euratom, que reconoce que la idea generalmente aceptada por los técnicos es que, en

“La Central Nuclear Cofrentes ha presentado recientemente su solicitud de que el proyecto de ATI sea sometido
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y esta previsto que presente, en los proximos meses, la so-
licitud de autorizacion de ejecucion y montaje del mismo ante el MINETAD.
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Imagen del Almacén Temporal Individualizado de la Central Nuclear José Cabrera.

Imagen del Almacén Temporal Individualizado de la Central Nuclear Ascé.
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la actualidad, el almacenamiento geol6gico profundo constituye la opcién més sostenible y mas
segura como punto final de la gestion, se considera que la opcién preferente es el almacenamien-
to temporal, seguido de una instalacion de almacenamiento definitivo. Detalles adicionales so-
bre esta gestion pueden encontrarse bajo el articulo 10 del presente Informe.

B.5.
Politicas y practicas de gestion
de los residuos radiactivos

Como ya se ha indicado en la introduccion de este Informe, corresponde al Gobierno establecer
la politica sobre gestion de los residuos radiactivos, incluido el combustible nuclear gastado, y el
desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, mediante la aprobacion del PGRR.
Esta funcién del Gobierno esta establecida por ley, en el art. 38bis de la Ley 25/1964, sobre
energia nuclear (LEN).

Dado que la gestion de los residuos de alta actividad y de los residuos especiales se han abordado
en apartados anteriores asociados al CG, en este apartado se hace referencia Unicamente a la po-
litica de gestion de los residuos de baja y media actividad (RBMA).

Segun se ha venido enunciando en los Informes Nacionales anteriores, en Espafia se producen
RBMA por la operacién y desmantelamiento de instalaciones (nucleares y radiactivas) regula-
das que usan sustancias o materiales radiactivos. También puede resultar necesario gestionar
residuos resultantes de incidentes en instalaciones que no requieren autorizacion en el marco
normativo de la energia nuclear (tales como acerias, plantas de reciclado de metales, etc.). Para
atender a estos Gltimos casos, se han previsto mecanismos adecuados para prevenir y, en su caso,
recuperar el control de los materiales radiactivos y garantizar la gestion segura de los mismos
como residuos cuando aparecen.

Puede decirse que, a dia de hoy, Espafia tiene resuelta de forma global la gestién de los RBMA
ya que se dispone de un sistema integrado, dotado de las capacidades necesarias y configurado
en base a la asignacién de responsabilidades a un conjunto de agentes bien identificados, que
operan de forma estructurada.

Dentro de este sistema, las instalaciones nucleares disponen de capacidades propias para el tra-
tamiento y acondicionamiento de los RBMA de acuerdo con las especificaciones de aceptacion
de residuos que aplica ENRESA para el Centro de Almacenamiento de El Cabril (C.A. El Ca-
bril). En el resto de los casos, los productores entregan a ENRESA sus residuos en base a especi-
ficaciones técnicas acordadas, y es esta quien realiza las tareas de tratamiento y acondiciona-
miento necesarias en sus instalaciones en el C.A. El Cabril, segin se detalla en 16.2.

EI C.A. El Cabril, en la provincia de Cérdoba, constituye el eje en torno al cual gira el sistema na-
cional de gestion de los RBMA. Tiene como objetivo fundamental el almacenamiento definitivo
de este tipo de residuos en forma sélida, y cuenta también con instalaciones de tratamiento y
acondicionamiento para procesar los residuos procedentes de las instalaciones radioactivas y
aquellos resultantes de las retiradas en instalaciones no reguladas. Asimismo, se lleva a cabo el
acondicionamiento de todo tipo de residuo RBMA en las unidades de almacenamiento previo a
su ubicacion en las celdas de almacenamiento final. EI C.A. El Cabril dispone, ademas, de labo-
ratorios de caracterizacion y verificacion de los residuos para la realizacion de ensayos para la
mejora del conocimiento y metodologia de aceptacion de las diferentes corrientes de residuos y
para la verificacion de sus caracteristicas, asi como de talleres, laboratorios y otros sistemas
auxiliares necesarios para su funcionamiento.
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Imagen de las celdas de almacenamiento de RBMA en el C.A. El Cabril.

Imagen de las celdas de almacenamiento de RBBA en el C.A. El Cabril.
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El andlisis de necesidades y la experiencia acumulada en Espafia en la gestion de RBMA ha per-
mitido identificar las areas de mejora y definir las actuaciones mas idéneas para poder acometer
su optimizaciéon. Como se indicé en el Cuarto Informe Nacional, las previsiones del vigente
PGRR contemplan la generacién a lo largo de los préximos afios de un volumen considerable de
residuos radiactivos con un contenido en radiactividad muy bajo (RBBA), procedentes, funda-
mentalmente, del desmantelamiento de las instalaciones nucleares. Por ello, desde 2008 la ins-
talacion de El Cabril cuenta con un area especifica de disposicién de residuos de muy baja activi-
dad (RBBA) consistente en dos celdas de almacenamiento con capacidad para aproximadamen-
te 69.000 m?, a la que se sumaran en un futuro otras dos celdas, hasta completar la capacidad
maxima autorizada de 130.000 m3. Ambas celdas se encuentran ya en operacién, segiin se des-

cribe en el articulo 13.1.1.

La minimizacion de la generacién de residuos y de su volumen, de cara a la optimizacion de la
ocupacion de las celdas, es una linea permanente de actuacion. En este sentido se va a continuar
y reforzar la politica de colaboracion entre ENRESA vy los principales productores de residuos,
participando en grupos de trabajo conjuntos, desarrollando y utilizando equipos de tratamien-
to, descontaminacion y caracterizacion en las distintas centrales, y llevando a cabo de forma
conjunta los proyectos que permitan la aplicacion de tecnologias y equipos de reduccién de
volumen, desclasificacion y descontaminacion.

Entre los avances realizados en materia de optimizacion de volumen destaca la desecacién de re-
siduos, el acondicionamiento de residuos “histdricos” para su almacenamiento final, el desarro-
Ilo de metodologia para la caracterizacion de grandes equipos y los proyectos de desclasificacion
de residuos.

Por otra parte, cabe destacar las siguientes lineas de actuacion en relacion con las actividades de
almacenamiento definitivo, caracterizacion de los residuos, métodos y técnicas de conocimiento
del comportamiento del sistema de almacenamiento y evaluacién de su seguridad:

v/ Andlisis de los inventarios previstos y las capacidades disponibles.

v Mejoras en las técnicas de caracterizacion y medida de los bultos de residuos radiacti-
VOS.

v/ Adquisicion de informacion y desarrollo de mejoras metodoldgicas e instrumentales
para optimizar la evaluacion de seguridad de estas instalaciones.

v Continuacion de los estudios sobre la durabilidad de las barreras de ingenieria del sis-
tema de almacenamiento.

v Continuacién de la toma de datos en las coberturas de ensayo realizadas en soporte del
disefio definitivo de las coberturas definitivas del almacenamiento.

v Estudio de nuevas configuraciones de unidades de almacenamiento como consecuen-
cia del desmantelamiento de instalaciones o de la sustitucién de grandes componentes
en instalaciones nucleares.

v Intercambio de informacién con organizaciones extranjeras operadoras de instalacio-
nes semejantes.

En relacion con la adecuacion y mejora de las funcionalidades del C.A. El Cabril y la disponibili-
dad de medios ante necesidades futuras, las principales actuaciones que se estan llevando a cabo
son:

v/ Actualizacion de los estudios de opciones técnicas y seguridad para el almacenamiento
definitivo de RBMA, consecuencia de la revision de las actuales estimaciones de gene-
racion de residuos.

v Estudios para el disefio de nuevas celdas de almacenamiento para RBMA.
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v/ La continuidad de las actuaciones de apoyo a las I1.RR. para optimizar la gestion “in
situ” de los residuos que generan.

v/ Ladotacion de nuevos medios de manejo para aumentar la capacidad operativa de al-
macenamiento de RBBA.
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Seccion C. Ambito de aplicacion

Esta seccion comprende los requisitos previstos en el articulo 3 de la Convencion sobre el ambito
de aplicacion.

Art. 3: Ambito de aplicacion

1. Esta Convencion se aplicarad a la seguridad en la gestion del combustible
gastado cuando el combustible gastado provenga de la operacion de reac-
tores nucleares para usos civiles. El combustible gastado que se encuentre
situado en instalaciones de reprocesamiento como parte de una actividad
de reprocesamiento no entra en el ambito de esta Convencion a no ser que
la Parte Contratante declare que el reprocesamiento es parte de la gestion
de combustible gastado.

2. Esta Convencion se aplicard también a la seguridad en la gestion de resi-
duos radiactivos cuando los residuos radiactivos provengan de aplicacio-
nes civiles. Sin embargo, esta Convencion no se aplicara a los residuos que
contengan solamente materiales radiactivos naturales y que no se originen
en el ciclo del combustible nuclear, a menos que estén constituidos por
fuentes selladas en desuso o que la Parte Contratante los defina como resi-
duos radiactivos a los fines de esta Convencion.

3. Esta Convencion no se aplicara a la seguridad en la gestion de combustible
gastado o residuos radiactivos que formen parte de programas militares o
de defensa, a menos que la Parte Contratante los defina como combustible
gastado o residuos radiactivos para los fines de esta Convencion. No obs-
tante, esta Convencion se aplicard a la seguridad en la gestion del combus-
tible gastado y de residuos radiactivos derivados de programas militares o
de defensa cuando dichos materiales se transfieran permanentemente a, y
se gestionen en programas exclusivamente civiles.

4. Esta Convencion también se aplicard a las descargas, segun se estipula en
los articulos 4, 7, 11, 14, 24 y 26.

El ambito de aplicacion de la Convencién en Espafia se extiende a lo siguiente:

v/ El combustible nuclear gastado procedente de la operacion de las centrales nucleares
de generacion eléctrica.

v Los residuos radiactivos procedentes del ciclo de combustible nuclear, asi como los re-
siduos derivados de la aplicacion de radioisétopos en la industria, la agricultura, la in-
vestigacion y la medicina, u originados como consecuencia de actividades del pasado,
incidentes y accidentes en los que intervinieron materiales radiactivos.

v Los materiales residuales procedentes de las instalaciones de la mineria de uranio y de
la fabricacion de concentrados.

v/ Las descargas de las instalaciones nucleares y radiactivas.
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Articulo 32. Presentacion de informes

(...)

2. Este informe incluird también:

i

i)

iii)

)

v)

Instalaciones

Una lista de las instalaciones de gestion de combustible gastado regu-
ladas por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracte-
risticas esenciales;

Un inventario del combustible gastado regulado por esta Convencion
que se encuentra almacenado y del que se haya dispuesto finalmente.
Este inventario deberd contener una descripcion de los materiales y,
caso de que exista, informacion sobre su masa y su actividad total;

Una lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos regula-
das por esta Convencion, su ubicacion, finalidad principal y caracteris-
ticas esenciales,

Un inventario de los residuos radiactivos regulados por esta Conven-
cion que:

a. se encuentren en el almacenamiento en instalaciones de gestion de
residuos radiactivos y del ciclo del combustible nuclear,

b. se hayan dispuesto finalmente, o
c. se hayan derivado de prdcticas anteriores.

Este inventario debera contener una descripcion de los materiales y
otro tipo de informacion pertinente de que se disponga, tal como volu-
men o masa, actividad y radionucleidos especificos;

Una lista de instalaciones nucleares en proceso de clausura y la situa-
cion de las actividades de clausura en esas instalaciones.

D.1.
de gestion de combustible gastado

El combustible nuclear gastado se almacena actualmente en las piscinas de las centrales nuclea-
res en operacion. Ademas, las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera y Ascé cuentan con al-
macenes temporales individualizados (ATIs) en seco.

v En la primera, el sistema de piscina se complementa con un almacén de contenedores

metalicos en seco.
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v/ Enla Central Nuclear José Cabrera, tras su parada definitiva y el inicio de las tareas de
preparacién para el desmantelamiento, el combustible gastado fue trasladado a una
instalacion independiente dentro del propio emplazamiento para su almacenamiento
en seco en contenedores de tipo metal-hormigén

v Por Gltimo, la Central Nuclear Asco utiliza este mismo sistema para completar su ca-
pacidad de gestion de combustible gastado (CG).

Estas instalaciones de almacenamiento temporal en seco se encuentran dentro del propio empla-
zamiento de las centrales nucleares y son licenciadas como una modificacion de disefio de las

mismas.

En la tabla 1 se indican las instalaciones existentes.

Tabla 1. Instalaciones existentes de almacenamiento de combustible gastado.

Nombre de la Instalacion Ubicacién (Provincia) Tipo de almacenamiento
Central Nuclear Almaraz | Céceres Piscina
Central Nuclear Almaraz || Céceres Piscina
Central Nuclear Vandell6s Il Tarragona Piscina
Piscina
Central Nuclear Asco | Tarragona

Almacén en seco

Piscina
Central Nuclear Ascé I Tarragona
Almacén en seco
Central Nuclear Cofrentes Valencia Piscina
Central Nuclear Sta. M. Garofia Burgos Piscina
Piscina
Central Nuclear Trillo Guadalajara
Almacén en seco
Central Nuclear José Cabrera Guadalajara Almacén en seco

Piscinas

Las piscinas de almacenamiento de las centrales nucleares de Trillo y de Santa Maria de Garofia
estan ubicadas en el edificio del reactor. En el resto de las centrales en funcionamiento, las pisci-
nas se encuentran en un edificio contiguo al de contencion y ambos estdn comunicados por el ca-
nal de transferencia. Cuando existen dos reactores en el mismo emplazamiento, casos de Alma-
raz y Asc0, cada grupo de la central dispone de su propia piscina. En el caso de la Central Nu-
clear Cofrentes, existe ademas una piscina en el edificio del reactor que se utiliza para almacenar
temporalmente el combustible durante periodos de recarga.

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado, cuya capacidad inicial fue aumentada
mediante el cambio de los bastidores por otros de alta densidad, disponen de una reserva para
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Imagen del contenedor de transferencia en el edificio de combustible de Ascé.

albergar un nicleo completo del reactor en caso necesario, siendo este un requisito para la ope-
racion de las centrales nucleares.

Almacenes en seco de combustible gastado (centrales nucleares de Trillo, José Cabreray Ascé 1y 11)
v Central Nuclear Trillo

El almacén de contenedores de la Central Nuclear Trillo funciona desde mediados de
2002. Es una nave en superficie de planta rectangular, con capacidad para albergar
hasta 80 contenedores del tipo ENSA-DPT, de los cuales ya almacena 32. El contene-
dor ENSA-DPT, de tipo metalico, ha sido disefiado para almacenar y transportar de
manera segura 21 elementos combustibles PWR 16 x 16-20 de un reactor de agua li-
gera tipo Kraftwerk Union (KWU). Su disefio cumple con los requisitos del 10 CFR
72, del Reglamento de transporte seguro de materias radiactivas del OIEA y de la re-
glamentacion espafiola de transporte.

En el periodo cubierto por este Informe, las novedades més relevantes incluyen la rea-
lizacién de diversas evaluaciones del disefio del AT para comprobar que sigue siendo
valido una vez que se produzca la sustitucion de los contenedores DPT por los ENUN
32P.

v Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera fue parada definitivamente en abril de 2006. La al-
ternativa elegida es su desmantelamiento total inmediato de forma que el emplaza-
miento quede liberado en su totalidad para que pueda ser utilizado sin ninguln tipo de
restriccion. Como paso previo, el combustible gastado almacenado en la piscina ha
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sido transferido a un almacén temporal en seco construido en el propio emplazamien-
to de la central, cuya descripcion se ofrecié en el Informe Nacional previo.

Desde su puesta en funcionamiento en 2008, el ATI de la central, que almacena todo
el CG generado durante la operacién de esta instalacion en 12 contenedores, estéa sien-
do operado rutinariamente.

v Central Nuclear Asco

Teniendo en cuenta, por un lado, el periodo requerido para el licenciamiento y la
construccion de la instalacion ATC y, por otro lado, el periodo previsto para alcan-
zar la saturacién de las piscinas de los dos grupos de la Central Nuclear Asc6, fue ne-
cesaria la construccion de un ATI en seco del combustible gastado producido por
esta planta hasta el momento en que este combustible pueda ser transportado al
ATC.

El sistema elegido, semejante al utilizado en la instalacién ATI de José Cabrera,
consta de tres componentes diferenciados: una capsula metalica multipropésito con
capacidad para 32 elementos combustibles que constituye una barrera hermética de
confinamiento, un médulo de almacenamiento (hibrido hormigén-acero) en el que
se aloja la capsula para su almacenamiento a largo plazo, y un contenedor de trans-
ferencia utilizado para las operaciones de carga, descarga y transferencia de la cap-
sula. El sistema se completa con el contenedor de transporte previsto para el trans-
porte futuro de la capsula cargada hasta la instalacion en la que se realice la siguien-
te etapa de gestion.
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ElI ATI consiste en dos losas de almacenamiento con resistencia sismica, una para cada grupo, en
la cual se colocaran hasta 32 contenedores de almacenamiento con una capacidad total de hasta
1.024 elementos combustibles. Esta es una instalacion a la intemperie comunicada con los gru-
pos de la central mediante un vial de acceso que proporciona el camino para el traslado de los
mddulos de almacenamiento cargados mediante el vehiculo especial previsto a este fin. El licen-
ciamiento de esta instalacién ATI se complet6 en abril de 2013 y actualmente esta en operacion
desde mayo de dicho afio, con 11 contenedores.

D.2.
Inventario CG (elementos y masa de U)

Las cantidades totales de combustible gastado existentes en Espafia a 31 de diciembre de 2016
se muestran en la Tabla 2.

D.3.
Lista instalaciones de gestion de residuos radiactivos

La Convencidn Conjunta define en su articulo 2 “Instalacion de gestion de residuos radiactivos”
de la siguiente manera:

Por “instalacion de gestion de residuos radiactivos” se entiende cualquier unidad o insta-
lacion que tenga como principal finalidad la gestion de residuos radiactivos, incluidas las
instalaciones nucleares en proceso de clausura solamente si son designadas por la Parte
Contratante como instalaciones de gestion de residuos radiactivos;

En base a esta definicion, no se incluyen en el alcance de esta lista de instalaciones los “pequefios
productores”, ya que sus residuos radiactivos son recogidos y procesados por ENRESA en el
Centro de almacenamiento de El Cabril. Por lo tanto, las instalaciones de gestion de residuos ra-
diactivos son las siguientes:

v Centrales nucleares en operacion

Todas las centrales nucleares cuentan con instalaciones de tratamiento de sus residuos
liquidos y de acondicionamiento de los s6lidos — precompactacion e inmovilizacion.

Existen también almacenes temporales en cada central para guardar los residuos an-
tes de su transporte al Centro de almacenamiento definitivo de RBMA de EI Cabril.

v Central Nuclear Vandell6s | en fase de desmantelamiento

Cuenta con una instalacion habilitada en la cava del edificio del reactor para el alma-
cenamiento temporal de residuos de baja y media actividad generados durante el pro-
ceso de desmantelamiento, como solucion intermedia y especifica para los residuos de
grafito procedentes de las camisas de los elementos combustibles.

v Central Nuclear José Cabrera en fase de desmantelamiento

La central dispone de sus instalaciones de tratamiento de residuos liquidos y de resi-
duos sélidos que se han continuado empleando tras el cese de la operacion de la plan-
ta. Los residuos resultantes de algunas tareas de descontaminacién, actualmente en
curso, se tratan en estas instalaciones y se almacenan temporalmente en la planta an-
tes de ser expedidos al C.A. El Cabril.
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Durante 2016 estuvo en funcionamiento una nueva instalacién para el tratamiento y desconta-
minacioén de residuos de desmantelamiento mediante medios quimicos y mecanicos con el obje-

tivo de reclasificar ciertos RBMA como RBBA.

Tabla 2: Combustible nuclear gastado existente en Esparia
(31 de diciembre de 2016).

Caracteristicas de Capacidad
Nombre de la total/nucleo de CG almacenado
. ) los elementos CG almacenado (tU)
instalacion - reserva (no. elementos)
combustible
(no. elementos)
Central Nuclear PWR 17x17 1.804/157 1.456 672
Almaraz |
Central Nuclear PWR 17x17 1.804/157 1.440 664
Almaraz Il
Central Nuclear PWR 17x17 1594/157 1212 550
Vandell6s I
1.421/157 1.164 533
Central Nuclear PWR 17x17 ATI con capacidad
Asco | para 16 192 86
contenedores de 32
elementos cada uno
1.421/157 1.168 535
Central Nuclear PWR 17x17 ATI con capacidad
Asco I para 16 160 72
contenedores de 32
elementos cada uno
Central Nuclear BWR 8x8, 9x9 5.404/624 4232 768
Cofrentes
Central Nuclear BWR 8x8, 9x9 2,609/400 2505 440
Sta. M. Garofa
ATI con capacidad
Central Nuclear para 12 377 (12
José Cabrera PWR 14x14 contenedores de 32 contenedores) 100
elementos cada uno
805/177 504 238
Centr_i’_irlinl:clear PWR 16x16 ATl con cag(a)cidad
para 672 317

contenedores de 21
elementos cada uno

v Fabrica de combustible de Juzbado

Al igual que las centrales nucleares, dispone de una planta de tratamiento de sus resi-
duos liquidos, por desecado e inmovilizaciéon en cemento. Para el preacondiciona-
miento de sus residuos sélidos utiliza precompactacion y para el acondicionamiento fi-
nal emplea inmovilizacién en cemento. El almacén temporal existente sirve como eta-
pa intermedia antes del transporte de los residuos a El Cabril.
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Imagen de la planta para el tratamiento de tierras en la central nuclear de José Cabrera.

v/ CIEMAT (instalaciones de proceso y almacenamiento temporal)

El Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT)
dispone de autorizacion para realizar actividades de acondicionamiento de residuos s6-
lidos de baja y media actividad que hayan sido generados en el Centro, y para almacenar
provisionalmente fuentes u otro material radiactivo dentro de embalajes de transporte,
que cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento nacional de transporte de
mercancias peligrosas por carretera.

El CIEMAT trata y acondiciona los residuos procedentes de las actividades de investi-
gacion del Centro que estan relacionadas, fundamentalmente, con desarrollos para la
gestion de residuos radiactivos, seguimiento de materiales y otras actividades que
comportan el uso de trazadores y materiales radiactivos.

Durante el periodo cubierto por este Sexto Informe Nacional, el CIEMAT se ha dotado
de una ampliacion de las capacidades de almacenamiento temporal para poder alma-
cenar los residuos de muy baja actividad o desclasificables originados en la ejecucién
del Proyecto PIMIC-Rehabilitacion (ver apartado D.5) mediante la autorizacion de
uso de edificios preexistentes que han sido acondicionados para este fin.

v Centro de almacenamiento definitivo de residuos de baja y media actividad de El Ca-
bril (C.A. EIl Cabril)

El C.A. El Cabril cuenta con sistemas de tratamiento y acondicionamiento de residuos
solidos y liquidos. Estos sistemas estan destinados a tratar y acondicionar todos los re-
siduos que lo necesiten antes de su disposicion final en la instalacién. En concordancia
con el sistema de responsabilidades derivado de los PGRR, la mayoria de los residuos
que se tratan y acondicionan en El Cabril proceden de instalaciones radiactivas o son
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generados en la propia instalacion, aunque el Centro dispone de los sistemas necesa-
rios para el acondicionamiento final de los residuos procedentes de instalaciones nu-
cleares, previamente a su disposicion final en celdas de almacenamiento.

A) Residuos de baja y media actividad (RBMA)

> Tratamiento y acondicionamiento de residuos de instalaciones radiactivas.

Los residuos producidos por los pequefios productores (las instalaciones ra-
diactivas con fines industriales, médicos, agricolas e investigacion) son segrega-
dos por estos en sus instalaciones y posteriormente transportados hasta El Ca-
bril. La transferencia del residuo se produce segiin un acuerdo de retirada que
suscriben el productor y ENRESA y que sigue el sistema de categorias de resi-
duos establecido por el MINETAD. El tratamiento de los distintos tipos de resi-
duos en la instalacion de El Cabril se lleva a cabo de forma que se minimice la
produccién de residuos secundarios y se obtengan bultos acondicionados que
cumplan las condiciones requeridas para su posterior incorporacién en unida-
des de almacenamiento.

El edificio de acondicionamiento de EIl Cabril cuenta con una zona especifica
para el tratamiento y acondicionamiento de los residuos de pequefios produc-
tores seglin se describié en el Cuarto Informe Nacional.

> Acondicionamiento final de residuos de grandes productores.

Los grandes productores (centrales nucleares y fabrica de elementos combusti-
bles) deben acondicionar sus RBMA en bultos que cumplan con los criterios de
aceptacion de ENRESA para su transporte hasta el C.A. El Cabril de modo
gue, mayoritariamente, no precisan de ulteriores procesos de tratamiento.

Existe, también, una segunda categoria compuesta por los bultos que han sido
precompactados en origen por razdn de sus caracteristicas fisicas. La instalacion
de EI Cabril dispone de una compactadora de bidones de 1200 t de capacidad.

En ambos casos, los bultos son acondicionados en unidades de almacenamiento.
o> Almacenamiento temporal en el C.A. El Cabril.

El C.A. El Cabril dispone de tres conjuntos de instalaciones utilizadas para el
almacenamiento temporal de residuos sélidos: los “mddulos”, el edificio de re-
cepcion transitoria y el almacén de fuentes y material radiactivo.

Los primeros son tres edificios construidos durante la década de 1980 para el
almacenamiento temporal de residuos a largo plazo. Cada uno de ellos tiene
una capacidad nominal de 5.000 bidones de 220 I.

Actualmente, se contintia con el proceso de identificacion de las unidades pro-
ducidas antes de 1992 para, una vez verificado el cumplimiento de los criterios
de aceptacion, ser transferidos a las celdas de almacenamiento. Adicionalmen-
te, estas instalaciones se utilizan para acoger residuos heterogéneos y especiales
pendientes de ulterior tratamiento para su almacenamiento final.

El edificio de recepcion transitoria, ubicado dentro del propio centro de El Ca-
bril, cuenta con un area para almacenamiento tampdn de bultos de RBMA.

El nuevo almacén de fuentes y material radiactivo ha permitido integrar y cus-
todiar en un Unico recinto fisico material que requiere una gestion singular.
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Detalle de contenedores para el almacenamiento de RMBA en la celda de almacenamiento de El Cabril.

> Almacenamiento definitivo en el C.A. EIl Cabril.

El sistema de almacenamiento de residuos de baja y media actividad de El Ca-
bril es del tipo préximo a superficie en celdas y cuenta con 28 de ellas con una
capacidad unitaria de 320 posiciones para unidades de disposicion tipo CE-2A

Los bultos de residuos acondicionados se transfieren a las unidades de almace-
namiento que cuando estan llenas son transportados hasta la plataforma de al-
macenamiento y colocados dentro de las celdas.

B) Residuos de muy baja actividad (RBBA)

Desde 2008, la instalacion de EI Cabril cuenta con un area especifica de disposicion
de residuos de muy baja actividad (RBBA) formada por dos celdas con capacidad to-
tal de almacenamiento de aproximadamente 69.000 m3. Cada celda consiste en un
vaso excavado en el terreno sobre el que se han dispuesto una serie de capas de mate-
riales de drenaje y de impermeabilizacion que impiden la dispersién de los posibles li-
xiviados en el medio. En el futuro, se pretenden construir otras dos celdas hasta com-
pletar la capacidad autorizada de 130.000m3. De esta manera, se pueden disponer
definitivamente los materiales contaminados, provenientes sobre todo del desmante-
lamiento de instalaciones, cuya actividad especifica es cientos de veces menor que la
de los RBMA que se almacenan actualmente en la otra zona de EI Cabril.

Los RBBA llegan al C.A. El Cabril en bidones, sacas o contenedores metélicos, y son
enviados directamente a la celda o recepcionados transitoriamente en el Edificio Tec-
noldgico. Este dispone de sistemas para el estabilizado mediante inertizacion.
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Imagen del interior de la celda de almacenamiento de RBBA en El Cabril.

La tabla 3 contiene la lista de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos, incluyendo su
ubicacion, propo6sito y principales caracteristicas.

D.4.
Inventario de residuos radiactivos
en almacenamiento temporal o definitivo

La tabla 4 muestra el inventario de residuos radiactivos a 31 de diciembre de 2016.

D.5.
Instalaciones en fase de clausura

v/ Central Nuclear Vandellés 1

La Central Nuclear Vandellds 1 estuvo funcionando desde 1972 hasta octubre de
1989 en que sufrié un accidente en su zona convencional. Esta central de tecnologia
francesa es la Unica del tipo grafito-gas construida en Espafia. Tras la suspension defi-
nitiva de su permiso de explotacién, el entonces Ministerio de Industria y Energia
aceptd en 1992 la alternativa de desmantelamiento propuesta por ENRESA. El Plan
consistia en el desmantelamiento parcial de la instalacion hasta el Nivel 2 del OIEA
(desmantelamiento parcial) seguido de un periodo de latencia de unos 25 afios hasta
su desmantelamiento total o Nivel 3 segun el OIEA.
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Tabla 3: instalaciones de gestion de residuos radiactivos.

. L, Ubicacion . . L
Nombre de la instalacion (Provincia) Propésito principal Otras caracteristicas
Tratamiento Instalaciones para la gestion
Central Nuclear . .. - ' . de los residuos propios por
Caceres acondicionamiento previo P
Almaraz | - la operacion de cada una de
y almacenamiento temporal
las centrales nucleares
Tratamiento,
Central Nuclear . . - .
Almaraz Il Caceres acond|C|onam|ento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear L - .
Vandellés Ii Tarragona acondwnonamlento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear . - .
ASCH | Tarragona acondmnonamlento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear S - .
Asco Il Tarragona acond|C|onam|ento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear . L . .
Cofrentes Valencia acond|C|ona_m|ento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear L 3 .
Sta. M. Garofia Burgos acond|C|onam|ento previo
o y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear . L . .
Trillo Guadalajara acondluonal_"nlento previo
y almacenamiento temporal
Tratamiento,
Central Nuclear . L - .
José Cabrera Guadalajara acondicionamiento previo
y almacenamiento temporal
Instalaciones para
almacenar parte de
Central Nuclear . :
Vandellés | Tarragona Almacenamiento temporal  los residuos procedentes
del desmantelamiento
de la planta
Tratamiento, Instalaciones para gestionar
Fabrica de Juzbado Salamanca acondicionamiento previo los residuos tecnolégicos
y almacenamiento temporal de operacién de la planta
Acondicionamiento previo Instalaciones dentro
CIEMAT Madrid - P del centro nuclear
y almacenamiento temporal . L
de investigacion
3 moédulos de hormigén +
Almacenamiento temporal edificio de recepcién
transitoria
CA El Cabril Cordoba 28 celdas hormigén armado

cerca de superficie

. e ara RBMA
Disposicidn final P

2 celdas en trinchera
para RBBA
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Tabla 4: inventario de residuos radiactivos.

Nombre Tipo Tipo Volumen
de la instalacion de instalacion de residuo (m?)
RBBA 509
C.N. Almaraz I-Il C.N.
RBMA 1312
RBBA 164
C.N. Vandell6s Il CN.
RBMA 263
RBBA 563
C.N. Asco I-II CN.
RBMA 643
RBBA 872
C.N. Cofrentes CN.
RBMA 1114
RBBA 180
C.N. Sta M2 Garofia CN.
RBMA 736
RBBA 93
C.N. Trillo C.N.
RBMA 75
RBBA 674
C.N. José Cabrera CN. RBMA 33
RE 31
RBBA 909
C.N. Vandellés | CN. RBMA 1572
RE 154
Fabrica RBBA 269
Fabrica de Juzbado de elementos
combustibles RBMA 86
RBBA 2875
CIEMAT Centro de investigacion
RBMA 2
. RBBA 3912
Almacenamiento
temporal
RBMA 1.000
Centro de El Cabril
RBBA 10.087
Disposicion final
RBMA 32.198
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Imagen de la Central Nuclear Vandell6s | en desmantelamiento, actualmente en proceso de latencia.

Aunque el proyecto de desmantelamiento a nivel 2 finaliz6 en junio de 2003, no fue
hasta enero de 2005 cuando formalmente comenzo la fase de latencia, tras emitirse la
Resolucion Ministerial correspondiente por parte de la DGPEM. Durante este perio-
do, se vienen realizando las actividades de vigilancia y control que permitan, pasado el
periodo de espera establecido, acometer debidamente el desmantelamiento completo
de la instalacién y su emplazamiento.

v Central Nuclear José Cabrera

La Central Nuclear José Cabrera dejo de operar en abril de 2006, tras la decision de las
autoridades de no renovar su permiso de explotacion. La central es del tipo agua a
presion (PWR) y potencia reducida (160 MW). Fue la primera central nuclear en ex-
plotacion en Espafia tras el comienzo de su actividad en el afio 1968.

Como ya se indico en el Quinto Informe Nacional, ENRESA asumio, por la Orden Mi-
nisterial de 1 de febrero de 2010, la titularidad de la instalacion para su desmantela-
miento.

De acuerdo con la estrategia fijada por el Sexto PGRR, la central esta siendo desman-
telada aplicando la estrategia de desmantelamiento inmediato y completo del OIEA,
con el objetivo de liberar el emplazamiento para otros usos.

Como se ha indicado en el apartado anterior, el combustible gastado se encuentra ac-
tualmente almacenado en un ATI dentro del emplazamiento de la central.

v Instalaciones del CIEMAT

El Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del CIEMAT (PIMIC) consiste en
desmantelar algunas instalaciones obsoletas para las que no se prevé ningiin uso en el
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futuro y aprovechar los espacios liberados para desarrollar otras actividades. El Plan
esta controlado y supervisado por el CSN y el MINETAD. Durante su ejecucion, el
CIEMAT mantiene su responsabilidad como titular de la instalacion y proporciona el
apoyo necesario.

El proyecto PIMIC comenzé con las tareas de preparacion del emplazamiento, inclu-
yendo las instalaciones auxiliares necesarias para la ejecucion de las actividades de
desmantelamiento y rehabilitacion. Durante el periodo 2014-2016 se ha continuado
con las actividades de descontaminacion, desclasificacion y restauracion de las dife-
rentes instalaciones y terrenos.

v Planta Quercus de fabricacion de concentrado de uranio de Saelices el Chico (Sala-

manca)

Esta instalacion se encuentra, desde la declaracién ministerial de su cese definitivo en
el afio 2003, en situacién de parada. En el momento actual, las actividades de la insta-
lacién estan dedicadas al tratamiento de efluentes liquidos para su acondicionamiento
y vertido, siendo nula la produccion de concentrados de uranio.

En el afio 2005, la Empresa Nacional del Uranio (ENUSA), como titular de la planta,
solicitd ante el entonces Ministerio de Industria, Turismo y Comercio autorizacion
para proceder al desmantelamiento de la misma.

Con posterioridad, ENUSA decidié posponer su decisién de desmantelar la planta
ante una posible reanudacién de sus operaciones, dada la evolucion de los precios de
concentrados de uranio, solicitando una suspension “sine die” del proceso de licencia-
miento de su desmantelamiento. Mediante sucesivas Resoluciones de la Direccion Ge-
neral de Politica Energética y Minas, y previos informes del CSN, se ha venido prorro-
gando la suspension temporal a dicho proceso, hasta que, por Resolucion de la Direc-
cion General de Politica Energética y Minas, de 30 de octubre de 2012, se requirié a
ENUSA Industrias Avanzadas S.A., titular de dicha instalacién a presentar una solici-
tud de autorizacién de desmantelamiento, que ENUSA presenté con fecha 30 de octu-
bre de 2013.

Sin embargo, dicha solicitud fue sustituida por la de desmantelamiento y cierre pre-
sentada por ENUSA con fecha 14 de septiembre de 2015 conforme a las modificacio-
nes introducidas a raiz de la entrada en vigor del Real Decreto 102/2014 para la ges-
tidn responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos,
solicitud que actualmente esta siendo evaluada por el CSN.

Dadas las circunstancias del emplazamiento de la Planta Quercus, compartido con la
Planta Elefante (antigua planta de fabricacidn de concentrados ya desmantelada y en
periodo de vigilancia y cumplimiento) y de las explotaciones mineras de Saelices el
Chico (restauradas entre los afios 2004 y 2008), el desmantelamiento de la Planta
Quercus debe abordarse por fases, puesto que ciertas estructuras, sistemas e instala-
ciones deben mantenerse operativas para la gestion, tratamiento y acondicionamiento
de aguas generadas en el emplazamiento.

v/ Féabrica de Uranio de Andujar (FUA)

Se mantienen las tareas de vigilancia del emplazamiento de la Fabrica de Uranio de
Andujar (FUA), de acuerdo con las condiciones establecidas en el condicionado del
CSN, recogidas en la Resolucién del Ministerio de Industria y Energia de fecha 17 de
marzo de 1995.
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Tabla 5: instalaciones en fase de desmantelamiento.

Programa Nombre Localizacion Estado Ejecucion
Proyecto de .
desmantelamiento . Vandellds Latencia
Vandell6s | X (desmantelada 1998-2004
de la Central Tarragona anivel 2)
Nuclear Vandellés |
Proyecto de . -
. Ejecucion
desmantelamiento Zorita de los Canes del Plan de
de la Central José Cabrera ; . 2010-2018
. (Guadalajara) desmantelamiento
Nuclear José clausura
Cabrera y
Plan integrado para
Ig mejora de CIEMAT Madrid En curso
las instalaciones
(PIMIC) del CIEMAT
Solicitud de Comenzara una vez
autorizacion del sea concedida
Quercus desmantelamiento la autorizacion de
el 14 de septiembre desmantelamiento
Plan de de 2015 y cierre.
desmantelamiento
y restauracion saélices el chico Desmantelada.
de las instalaciones Actualmente
de Saelices el Chico Elefante en periodo de 2001-2004
(Salamanca) vigilancia
y cumplimiento
Instalaciones Restauradas 2004-2008
mineras
Periodo de Desmantelada.
cumplimiento de . Actualmente
L . FUA Andujar (Jaén) en periodo 1991-1995
la Fabrica de Uranio o -
de vigilancia

de Andujar (FUA)

y cumplimiento

D.6.
Instalaciones clausuradas

En el periodo que media entre la realizacion del Quinto Informe Nacional y la de este, no se han
otorgado declaraciones de clausura a ninguna instalacion, por lo que la situacién de instalacio-
nes clausuradas es la misma que en ese Quinto Informe Nacional.
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Articulo 18
Implementacion de las medidas

Articulo 18. Implementacion de las medidas

Cada Parte Contratante adoptara, en el ambito de su legislacion nacional, las medidas
legislativas, reglamentarias y administrativas, asi como cualesquiera otras que sean
necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de esta Convencion.

Espafia cuenta con un marco legislativo, reglamentario y administrativo adecuado para dar
cumplimiento a las obligaciones que se derivan de esta Convencién. EI Ministerio de Energia,
Turismoy Agenda Digital (MINETAD) y el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) contindan tra-
bajando, cada uno en el ambito de sus competencias, en la mejora continua del desarrollo nor-
mativo de los aspectos relacionados con la gestion de los residuos y el combustible gastado.

Para este desarrollo se tiene en cuenta la normativa nacional aplicable, la experiencia y normati-
va internacional, en particular el analisis de aplicabilidad del programa de normas sobre la ges-
tion segura de residuos del OIEA, y todos aquellos elementos que, sin reflejo normativo, han per-
mitido abordar con éxito aspectos sobrevenidos en las autorizaciones concedidas hasta la fecha
para la gestion de residuos radiactivos.

Articulo 19
Marco legislativo y regulador

Articulo 19. Marco legislativo y regulatorio

1. Cada Parte Contratante establecerd y mantendra un marco legislativo y re-
gulatorio por el que se regirad la seguridad en la gestion de combustible gas-
tado y de residuos radiactivos.

2. Este marco legal y regulatorio contemplara el establecimiento de:

(i) Los requisitos y las disposiciones nacionales aplicables en materia de
seguridad radioldgica;

(ii) Un sistema de otorgamiento de las licencias para las actividades de
gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos;
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(iii) Un sistema de prohibicion de la operacion de gestion de combustible
gastado y de residuos radiactivos sin la correspondiente licencia;

(iv) Un sistema reglamentario apropiado de control institucional, inspec-
cion regulatoria y documentacion y presentacion de informes,

(v) Las medidas para asegurar el cumplimiento de los reglamentos aplica-
bles y de las condiciones de las licencias;

(vi) Una asignacion claramente definida de responsabilidades a los orga-
nos que intervengan en las distintas etapas de la gestion del combusti-
ble gastado y los residuos radiactivos.

3. Cuando las Partes Contratantes consideren reglamentar los materiales ra-
diactivos como residuos radiactivos, las Partes Contratantes deberan tener
en cuenta los objetivos de esta Convencion.

El marco legislativo y regulador por el que se rige la seguridad en la gestion de los residuos ra-
diactivos y CG se encuentra compuesto por un corpus legislativo que consta de leyes, reglamen-
tos e Instrucciones de Seguridad (estas Ultimas emitidas por el Consejo de Seguridad Nuclear
(CSN)), cuyo desglose se detalla en el Anexo Ay cuyas novedades principales se desarrollan en
los articulos 19.1y 19.2. El régimen de autorizaciones (detallado en Anexo B) no ha sufrido no-
vedades significativas, como tampoco el de inspecciones, el sancionador o el de asignacion de

responsabilidades (detallados en articulo 19.3).

19.1. Novedades en las principales disposiciones legislativas
y reglamentarias que regulan la gestion del combustible
gastado y los residuos radiactivos

En el presente apartado se describen las novedades, habidas o en curso,en las disposiciones nor-
mativas con rango de ley o de reglamento en el &mbito de la gestion del combustible gastado y de
los residuos radiactivos.

i) Trasposicion de la Directiva 2013/59/Euratom, de 5 de diciembre de 2013, por la
gue se establecen normas de seguridad bésicas para la proteccion contra los
peligros derivados de la exposicion a radiaciones ionizantes y se derogan las
Directivas 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom y
2003/122/Euratom®.

Esta Directiva deroga cinco directivas anteriores sobre esta materia, para unificar en
un Unico instrumento juridico comunitario la normativa basica de proteccion radio-
I6gica ocupacional, médica y del publico. Se aplica a cualquier situacion de exposi-

° Directiva 89/618/Euratom relativa a la informacion a la Poblacion sobre las medidas aplicables y sobre el com-
portamiento a seguir en caso de Emergencia Radiol4gica.

Directiva 90/641/Euratom relativa a la proteccion operacional de los trabajadores exteriores con riesgo de expo-
sicion a radiaciones ionizantes por intervencion en zona controlada.

Directiva 96/29/Euratom por la que se establecen las normas basicas relativas a la proteccion sanitaria de los
trabajadores y de la poblacion contra los riesgos que resultan de las radiaciones ionizantes.

Directiva 97/43/Euratom relativa a la proteccion de la salud frente a los riesgos derivados de las radiaciones io-
nizantes en exposiciones médicas, por la que se deroga la Directiva 84/466/Euratom.

Directiva 2003/122/Euratom sobre el control de las fuentes radiactivas selladas de actividad elevada y de las
fuentes huérfanas.
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cién planificada, existente o de emergencia que implique un riesgo de exposicion a ra-
diaciones ionizantes. Establece limites de dosis teniendo en cuenta los principios ge-
nerales de proteccién radioldgica. Se ocupa también de las exposiciones debidas a la
radiacion natural (incluyendo NORM y Radén) y establece requisitos de informa-
cion, formacién y educacién en materia de proteccion radioldgica. Asimismo, estable-
ce disposiciones para que los Estados miembros adopten medidas para mejorar la
sensibilizacion general sobre la existencia y peligro de fuentes huérfanas, asi como
para asegurar sistemas para su recuperacion, gestion y control. Dada la amplitud de
materias que regula esta Directiva, el plazo de trasposicion se ha fijado en 4 afios.

Habida cuenta de la diversidad de las materias que aborda la nueva Directiva, com-
petencia de distintos ministerios, se ha optado por la creacién de un grupo de coordi-
nacion interministerial conformado por Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Di-
gital (MINETAD), y por los Ministerios encargados de Sanidad, Empleo, Fomento e
Interior, asi como por el CSN, siendo responsable cada ministerio de proponer bien
un texto de enmienda o bien uno ex-novo que incorpore plenamente la Directiva al
ordenamiento juridico espafiol.

Trasposicion de la Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de
2014, por la que se modifica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se esta-
blece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instalaciones nu-
cleares.

La Directiva 2014/87/Euratom del Consejo, de 8 de julio de 2014, por la que se mo-
difica la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario
para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, ha venido a reforzar el marco
regulador europeo en materia de seguridad nuclear, tras el accidente en la central nu-
clear de Fukushima Daiichi, en marzo de 2011.

En concreto, el articulo 4.1.b de dicha Directiva establece que los Estados miembros
estableceran y mantendran un marco legislativo, reglamentario y organizativo nacio-
nal para la seguridad nuclear de las instalaciones nucleares, que prevea los requisitos
nacionales de seguridad nuclear que abarquen todas las etapas del ciclo de vida de las
instalaciones nucleares.

En el caso espafiol, la Ley 25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear, constituye
el marco legal que establece los principios y requisitos basicos en seguridad nuclear de
estas instalaciones, mientras que la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Con-
sejo de Seguridad Nuclear, consagra a este Organismo como la Unica autoridad com-
petente en Espafia en dicha materia. EI CSN ha venido desarrollando y regulando la
seguridad nuclear de las instalaciones nucleares por medio de distintas Instrucciones
que tienen caracter vinculante.

La existencia de este marco legal, junto con el marco reglamentario constituido por el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, hizo que, en su dia, no fuera
necesaria la trasposicion de la Directiva 2009/71/Euratom, que ahora la Directiva
2014/87/Euratom viene a modificar en algunos aspectos significativos.

En este sentido, esta ultima Directiva establece que todas las fases de la vida de una
instalacion tendran como objetivo la prevencion de accidentes y, en caso de que estos
se produzcan, la atenuacion de sus consecuencias, y evitar: a) emisiones radiactivas
tempranas que necesitaran medidas de emergencia fuera del emplazamiento pero sin
disponer de tiempo suficiente para aplicarlas y b) grandes emisiones radiactivas que
necesitaran medidas de proteccion de la poblacion que no podrian estar limitadas en

57




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Sexto Informe Nacional. Octubre 2017

58

el tiempo o en el espacio. Este objetivo de seguridad ha de exigirse a las nuevas insta-
laciones y ser considerado como referencial, para la aplicacién de mejoras, en el caso
de las ya existentes.

Asimismo, la nueva Directiva ha introducido otros cambios respecto de la Directiva
anterior, tanto en el marco como en la autoridad reguladora, reforzando aspectos ta-
les como la independencia efectiva, la adecuada disponibilidad de recursos humanos
y financieros, la transparencia o la prevencién de conflictos de intereses, entre otros.

Adicionalmente, establece notables requisitos a los titulares, como la responsabilidad
del titular no delegable, el refuerzo de los procesos que conllevan la demostracion de
la seguridad (procesos de licenciamiento y Revisiones Periddicas de Seguridad), un
sistema de gestidn orientado a la seguridad, el refuerzo de la cultura de seguridad, el
refuerzo de las estructuras y medios necesarios para la gestion de emergencias “in
situ” y la coordinacion para la gestion exterior, la disponibilidad de los adecuados re-
cursos financieros y humanos, la cualificacion del personal de la plantilla y del perso-
nal subcontratado, la formacion, el refuerzo del concepto de defensa en profundidad,
o el énfasis en la notificacion temprana de sucesos.

Por lo que se refiere al Estado miembro, la Directiva mantiene la obligacion estableci-
daen la Directiva 2009/71/Euratom de realizar, al menos una vez cada 10 afios, una
autoevaluacion de su marco nacional y autoridades reguladoras competentes, invi-
tando a una revision internacional por homélogos de estas materias al objeto de mejo-
rar constantemente la seguridad nuclear y afiade la obligacion de realizar una revi-
sion inter-pares sobre un “aspecto especifico relacionado con la seguridad”, al menos
una vez cada seis afios, y también siempre que un accidente provoque situaciones que
requieran medidas de emergencia fuera del emplazamiento.

En todo caso, aunque el marco normativo espafiol ya incorpora, en gran medida, los
distintos requisitos exigidos por la Directiva 2014/87/Euratom, no se disponia de una
norma especifica de caracter reglamentario sobre la seguridad nuclear de las instalacio-
nes nucleares, mientras que si se han regulado por medio de reales decretos otras mate-
rias de este &mbito, tales como la proteccion radiolégica (Reglamento sobre proteccion
sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por RD 783/2001), la gestion de los
residuos radiactivos (RD 102/2014, para la gestién responsable y segura del combusti-
ble nuclear gastado y los residuos radiactivos), la proteccion fisica (RD 1308/2011, so-
bre proteccion fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes ra-
diactivas) y los procesos de licenciamiento de dichas instalaciones (Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por RD 1836/1999).

Asimismo, se han identificado algunos aspectos de la Directiva no recogidos en nues-
tro ordenamiento juridico que se considera necesario trasponer, incorporandolos,
junto con algunos otros procedentes de distintas Instrucciones del CSN, a un proyecto
de Reglamento sobre seguridad nuclear en instalaciones nucleares, obteniendo asi un
texto unificado y con rango de real decreto.

El punto de partida para la elaboracion de este proyecto ha sido, ademas de la Directiva
2014/87/Euratom, la Instruccion 1S-26 del CSN sobre principios basicos de seguridad
nuclear aplicables a las instalaciones nucleares, de 16 de junio de 2010 que, actualmen-
te, es una de las normas reglamentarias que traspone la Directiva 2009/71/ Euratom.

El citado proyecto ha sido elaborado por un grupo de trabajo formado por represen-
tantes del MINETAD y del CSN y, con fecha 21 de septiembre de 2016, el Pleno del
Consejo de Seguridad Nuclear acord6 tomar conocimiento del texto y su remision al
MINETAD, el cual comenzo su tramitacidn con fecha 26 de septiembre de 2016.
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Con fecha 20 de diciembre de 2016, la propuesta normativa fue publicada en la pagi-
na web del MINETAD y sometida, posteriormente, a los tramites de audiencia a los
interesados y de participacion publica, que se dieron por concluidos en marzo de
2017.

iii) Proyecto de Orden ministerial por la que se regula la desclasificacion de los
materiales residuales generados en instalaciones nucleares.

La Directiva 2013/59 Euratom del Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se
establecen las normas de seguridad basicas para la proteccion contra los peligros deri-
vados de la exposicion a las radiaciones ionizantes, considera la desclasificacion de
los materiales residuales y sefiala los criterios radiol6gicos que deberan gobernar el
proceso de autorizacion para que los materiales puedan gestionarse por las vias con-
vencionales de eliminacion, reciclado o reutilizacion.

En consonancia con la Directiva, el CSN ha propuesto al MINETAD para su tramita-
cion un proyecto de “Orden por la que se regula la desclasificacion de los materiales re-
siduales generados en instalaciones nucleares”, que tiene como objeto establecer los
criterios necesarios para una adecuada gestion de los materiales residuales sélidos
-entendiendo por tales “aquellos para los cuales el titular de la instalacién no prevé nin-
gun uso -, procedentes de las instalaciones nucleares en operacion o en desmantela-
miento, que, por su baja contaminacion radiactiva, pueden ser gestionados por vias
convencionales.

Segun se prevé en el Proyecto de Orden, antes de iniciar el proceso de desclasificacion,
el titular de la instalacion debera presentar al CSN un Plan de pruebas para la carac-
terizacién radiolégica de los materiales residuales y un calendario para su ejecucion.
Los resultados de este Plan deberan ser remitidos al CSN, para su aprobacion. Aque-
llos materiales residuales impactados que presenten contaminacién de radionucleidos
en valores de actividad por unidad de masa inferiores a los niveles de desclasificacion
establecidos en el Anexo VIl tabla A PARTE 1 de la Directiva 2013/59/Euratom po-
dran ser gestionados por la via convencional. Por su parte, aquellos materiales resi-
duales que los superen requerirdn una autorizacion del MINETAD, previo informe
favorable del CSN.

Ademés, la Orden garantizara la trazabilidad de estos materiales residuales, hasta su
entrega a los gestores finales, la cual sera responsabilidad del titular de la instalacién
mediante el correspondiente sistema de registro y de archivo, que debera encontrarse
en todo momento actualizado y a disposicion del CSN.

El proyecto ha sido publicado en la pagina web del MINETAD, y sometido a los tra-
mites de participacion publicay de audiencia entre los agentes y sectores representati-
vos de intereses y ante las Comunidades Auténomas.

19.2. Novedades en las disposiciones normativas
del Consejo de Seguridad Nuclear

La capacidad normativa del CSN se establece en el articulo 2 de su Ley de creacion, la Ley
1571980, de 22 de abril, y le faculta para proponer al Gobierno las reglamentaciones necesa-
rias en materia de seguridad nuclear y proteccion radioldgica, asi como las revisiones que
considere convenientes. Ademas, puede elaborar y aprobar las Instrucciones, Circulares y
Guias de caracter técnico relativas a las instalaciones nucleares y radiactivas y a las activida-
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des relacionadas con la seguridad nuclear y la proteccién radioldgica, ademas de la protec-
cion fisica de instalaciones y materiales nucleares y radiactivos. Estas funciones se desarro-
Ilan de forma mas extensa en el Estatuto del CSN (aprobado por Real Decreto 1440/2010,
de 4 de noviembre).

Las Instrucciones son normas de obligado cumplimiento; las Circulares y Guias son documentos
técnicos de caracter informativo y recomendatorio para los sujetos a las que van dirigidos.

Desde el afio 2014 se han publicado 10 nuevas Instrucciones, afectando al &ambito de la Conven-
cion las siguientes:

1.
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Instruccion 1S-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacion de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo
por carretera. (BOE de 6 de julio de 2015).

Tiene por objeto definir el contenido de los programas de formacién inicial y pe-
riodica de las empresas espafiolas involucradas en el transporte de material ra-
diactivo por carretera, asi como de los registros de dicha formacién, con el fin de
mejorar las condiciones de seguridad nuclear y proteccién radiol6gica de sus ope-
raciones, de modo que se concrete la formacién requerida en el Acuerdo europeo
sobre transporte internacional de mercancias peligrosas por carretera (ADR) y en
el articulo 21 del Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ioni-
zantes (RPSRI).

Instruccién 1S-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en rela-
cién con el control y seguimiento de la fabricacion de embalajes para el transporte de
material radiactivo. (BOE de 6 de julio de 2015).

Identifica el procedimiento a seguir para el control de la fabricacién en Espafia de en-
vases y embalajes, grandes recipientes para granel y grandes embalajes utilizados
para el transporte de material radiactivo, a través del control de la conformidad de la
produccidn, siendo de aplicacion a los fabricantes y compradores de embalajes, a los
expedidores de bultos radiactivos con domicilio social en Espafia, independientemen-
te de que los bultos tengan que disponer o no de certificado de aprobacién de disefio,
asi como a los Organismos de Control legalmente establecidos.

Instruccién 1S-42 de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios de notificacion al Consejo de sucesos en el transporte de
material radiactivo (BOE de 22 de septiembre de 2016).

Su objetivo es el establecimiento de criterios de notificacion de sucesos ocurridos en el
transporte de material radiactivo, ocurridos o detectados en territorio espafiol y
de aquellos sucesos ocurridos o detectados fuera del territorio espafiol cuando el
pais de origen del transporte haya sido Espafia, sin perjuicio de las notificaciones a
otras autoridades competentes en cumplimiento de la reglamentacion aplicable al
transporte de mercancias peligrosas o de otra legislacion sobre transporte. Se com-
pletan asi las exigencias de notificacidn al Consejo de sucesos ya establecidas en
las centrales nucleares a través de la 1S-10, y en las instalaciones radiactivas, me-
diante la 1S-18, contemplando los tipos de sucesos que son notificables, los plazos
en que debe realizarse, la informacién a suministrar y las personas responsables de
hacerlo.
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19.3. Otros aspectos del marco regulador

Sistema de inspeccion y evaluacion de las instalaciones nucleares
y radiactivas

La Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del CSN, modificada por la Ley 33/2007, de 7 de
noviembre, establece las funciones que este Organismo tiene, como garante de la seguridad nu-
clear y la proteccion radioldgica. Entre ellas se encuentra la inspeccion de instalaciones nuclea-
res y radiactivas durante las distintas fases que van desde su proyecto hasta su clausura, debien-
do el CSN en esta ultima fase inspeccionar los planes, programas y proyectos necesarios para el
desarrollo de la gestion de los residuos radiactivos.

Las actividades de inspeccion se complementan con la evaluacién de las instalaciones, para lo
cual el CSN emite los correspondientes informes al MINETAD, como paso previo a la resolucion
que este debe adoptar para conceder las autorizaciones para las instalaciones nucleares y radiac-
tivas, asi como para todas las actividades relacionadas con la manipulacién, procesado, almace-
namiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas. Las actas de inspeccion realizadas
por el CSN se publican en su pagina web, previa eliminacion de los datos que puedan afectar a la
confidencialidad o que no pueden ser divulgados por estar protegidos legalmente, por afectar a
la intimidad de las personas, la defensa nacional y la sequridad publica, el secreto comercial o in-
dustrial, los derechos de propiedad intelectual, o por la existencia de procesos sancionadores o
disciplinarios en curso, entre otros.

Régimen sancionador en materia de instalaciones nucleares

El régimen sancionador en materia de energia nuclear se establece en el Capitulo X1V (articulos
85 a 93) de la Ley 25/1964 sobre energia nuclear, en la redaccion dada por la Ley 33/2007, que
supuso una concrecién y mejora de redaccién de los supuestos constitutivos de infraccion, la ac-
tualizacién al alza de la cuantia de las sanciones, y la revision de algunos de los criterios técnicos
aplicables para la calificacion de las sanciones y aspectos puntuales del procedimiento de trami-
tacion administrativa de los expedientes. Los aspectos principales del régimen sancionador se
describieron en el Tercer Informe Nacional.

Corresponde al CSN, entre otros, proponer la iniciacién del expediente sancionador, respecto de
aquellos hechos que puedan ser constitutivos de infraccion en materias de seguridad nuclear,
proteccion radioldgicay proteccién fisica, debiendo poner en conocimiento del 6rgano al que co-
rresponde la incoacion del expediente, que es la Direccion General de Politica Energética y Mi-
nas del MINETAD. Cuando se haya iniciado un expediente sancionador en estas materias que
no haya sido a propuesta del CSN, o que siéndolo, consten en dicho procedimiento otros datos
ademas de los comunicados por este, el CSN emitirda un informe preceptivo en el plazo de tres
meses para la adecuada calificacién de los hechos.

El plazo maximo para tramitar y notificar la resolucion del expediente por parte del 6rgano san-
cionador es de un afio, contemplandose la posibilidad de suspender este plazo hasta un maximo
de tres meses, cuando el CSN deba emitir informe una vez iniciado el procedimiento.

Asignacion de responsabilidades

La asignacion de funciones y responsabilidades dentro del ordenamiento juridico en materia de
energia nuclear continda siendo esencialmente el mismo que existia anteriormente, tal y como se
describe en la Seccion A.2 y en el articulo 20 del presente Informe.
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Las competencias y funciones del MINETAD en materia de energia nuclear no se han visto alte-
radas durante el periodo del Informe y son las previstas en el Real Decreto 344/2012, de 10 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del entonces Ministerio de Indus-
tria, Energia y Turismo (que sigue vigente), y que deroga al anterior Real Decreto 1226/2010,
de 1 de octubre. Dichas funciones no han experimentado modificaciones relevantes, tal como se
describe en el apartado 20.1 de este Informe.

En cuanto al Consejo de Seguridad Nuclear, sus competencias y funciones tampoco se han modi-
ficado sustancialmente en cuanto a sus aspectos generales, recogidos en su Ley de creacion, y de-
sarrollados a través de su Estatuto, aprobado por Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre,
segUin se describen en el apartado 20.2 de este Informe.

Por altimo, la gestién de residuos radiactivos, incluido el combustible gastado y el desmantela-
miento y clausura de las instalaciones, como se ha comentado previamente, constituye un servi-
cio publico esencial que se reserva a la titularidad del Estado, encomendado a ENRESA, que se
instituye como medio propio y servicio técnico de la Administracién, en virtud del articulo 38
bis de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, en la redaccion dada por la Ley 11/2009. Las res-
ponsabilidades atribuidas a ENRESA son las establecidas en el Real Decreto 102/2014,de 21 de
febrero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos ra-
diactivos. Dichas atribuciones se circunscriben en el ambito de la gestion de los residuos radiac-
tivos en todas sus formas, incluyendo el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nu-
cleares y actividades vinculadas con ella, tales como la gestion del Fondo para la financiacion del
Plan General de Residuos Radiactivos, el desarrollo de planes de investigacion y desarrollo, el
establecimiento de sistemas para la recogida, transferencia y transporte de los residuos, el desa-
rrollo de estudios técnicos y econédmicos y la actuacién en caso de emergencias nucleares y
radioldgicas como apoyo a las autoridades competentes.

) Articulo 20
Organo regulador

Articulo 20. Organo regulador

1. Cada Parte Contratante establecerd o designard un organo regulador que
se encargue de la aplicacion del marco legislativo y reglamentario a que se
refiere el articulo 19, y que esté dotado de autoridad, competencia y recur-
sos financieros y humanos adecuados para cumplir las responsabilidades
que se le asignen.

2. Cada Parte Contratante, de conformidad con su marco legislativo y regla-
mentario, adoptara las medidas adecuadas para asegurar una independen-
cia efectiva entre las funciones reglamentarias y otras funciones cuando in-
cumban a entidades que intervengan tanto en la gestion de combustible gas-
tado o de residuos radiactivos como en su reglamentacion.

La funcion reguladora en el &mbito de la energia nuclear en Espafia corresponde a las siguientes
autoridades que, al amparo de lo establecido en la legislacion vigente, actdan seguin sus compe-
tencias dentro del ambito de aplicacion de la Convencién:

v/ El Gobierno, a quien corresponde definir la politica energética y la de gestion de los re-
siduos radiactivos, asi como dictar normas reglamentarias a propuesta de los ministe-
rios con competencias en estas materias.

En la actualidad, el Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se reestruc-
turan los departamentos ministeriales, asi como el Real Decreto 424/2016, de 11 de
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noviembre, por el que se establece la estructura organica bésica de los departamentos
ministeriales, establecen la nueva denominacién del Ministerio de Energia, Turismoy
Agenda Digital (MINETAD) asi como los 6rganos superiores y directivos de los que se
compone.

Por otra parte, el Real Decreto 344/2012, de 10 de febrero, por el que se desarrolla la
estructura organica bésica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, el que en
virtud de la Disposicion transitoria primera - Subsistencia de érganos del Real Decreto
424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estructura orgénica basica
de los departamentos ministeriales -, fija las competencias y estructura detallada del
MINETAD.

v/ El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) es el Departamen-
to ministerial de la Administracién Central del Estado al que corresponde otorgar,
modificar, suspender o revocar las autorizaciones de las instalaciones nuclearesy ra-
diactivas®, sujeto a los informes preceptivos y, en su caso, vinculantes’ del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN) en lo que respecta a la seguridad nuclear y proteccion ra-
dioldgica, asi como a los informes que deban emitir otros Departamentos u Organos
de la Administracién Central en otras materias con arreglo a lo dispuesto en su nor-
mativa especifica®. Asimismo, le corresponde elevar al Gobierno propuestas regla-
mentarias que desarrollen la legislacion vigente, adoptar disposiciones de desarrollo
de los reglamentos del Gobierno y aplicar el régimen sancionador en materia de
energia nuclear.

v Los Gobiernos de aquellas Comunidades Auténomas a las que, en virtud de una dis-
posicion legal®, se hayan transferido las funciones ejecutivas atribuidas al MINETAD.

v El Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) que, de acuerdo con lo dispuesto en su Ley de
creacion (Ley 15/1980, de 22 de abril, modificada por la Ley 33/2007) es el Unico or-
ganismo competente del Estado en materia de seguridad nuclear y proteccion radiol6-
gica, siendo un ente de Derecho Publico independiente de la Administracion General
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio e independiente de los del
Estado.

El CSN, para el ejercicio de las competencias y funciones establecidas en la legislacion, precisa
relacionarse con las Cortes Generales (Congreso y Senado) y con el Gobierno, asi como con los
departamentos ministeriales competentes de este Ultimo y los Gobiernos Autonémicos.

Respecto a la relacién con las Cortes, la Comision competente del Congreso de los Diputados rea-
liza el seguimiento de las actividades del CSN, a través del informe que el CSN remite con perio-
dicidad anual, a través de la comparecencia periddica y a peticion del Congreso o a peticion pro-
pia, para informar sobre asuntos relevantes. La Comisién puede requerir, asimismo, la compare-
cencia de otras autoridades publicas o de entidades vinculadas a la energia nuclear. A raiz de di-

®En el caso de las instalaciones radiactivas de 22y 32 categoria, corresponde a las Comunidades Auténomas el
ejercicio de las funciones ejecutivas del MINETAD cuando estas hayan sido transferidas en virtud de una disposi-
cion legal.

"Los informes del CSN son vinculantes siempre que sean negativos o, siendo positivos, en cuanto a las condicio-
nes que se determinen.

¥La regulacién en materia de proteccion fisica de los materiales nucleares es una materia compartida entre el
MINETAD, el Ministerio del Interior y el CSN, siendo cada institucion responsable del ejercicio de las funciones
que le corresponden de conformidad con las respectivas competencias. La reglamentacién vigente establece
que el Ministerio del Interior y el CSN deben remitir al MINETAD informes previos al otorgamiento de las autori-
zaciones de proteccion fisica que otorgue este ultimo.

°Concretamente, en el caso de las Comunidades Auténomas de Catalufia, Pais Vasco, Islas Baleares, Murcia,
Extremadura, Asturias, Madrid, Galicia, Cantabria, Islas Canarias, Ceuta, Navarra, Valencia, Castillay Ledn, La
Rioja y Aragon.
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chas comparecencias, el Congreso de los Diputados, a propuesta de la Comision, puede instar al
Gobierno, al MINETAD o al CSN, seglin la materia de que se trate, a establecer determinadas
medidas o a iniciar procedimientos normativos. Analogamente, el CSN comparece ante la Comi-
sion competente del Senado, a peticién de dicha institucion o peticion propia para informar en
materia de su competencia.

Por otro lado, el CSN se relaciona con el Gobierno fundamentalmente a través del MINETAD
(de conformidad con el Real Decreto 344/2012, de 10 de febrero) para todo lo que se refiere a la
tramitacion de las autorizaciones en todas las fases de seleccién de emplazamiento, construc-
cién, puesta en marcha, operacion y desmantelamiento de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas. Corresponde al MINETAD solicitar los informes preceptivos y, en su caso, vinculantes, al
CSN, en materia de seguridad nuclear y proteccién radiolégica, previamente al otorgamiento de
cualquier tipo de autorizacién de las instalaciones. EI CSN propondréa al Gobierno la nueva re-
glamentacion y la revision de la existente en materia de seguridad nuclear, proteccién radiol6gi-
ca, asi como en proteccion fisica de instalaciones y materiales nucleares y radiactivos, en colabo-
racién con las autoridades competentes, y la que resulte necesaria de acuerdo con las obligacio-
nes internacionales que se contraigan en este ambito. Asimismo, el CSN podra proponer la
iniciacion de los expedientes sancionadores que corresponda.

EI CSN se relaciona, asimismo, con otros departamentos ministeriales, tanto para el mejor ejer-
cicio de sus funciones, como para la cooperacion en ambitos de interés comin. Ademas de con el
MINETAD, los principales departamentos ministeriales con los que se relaciona el CSN son:

v/ Ministerio de Agriculturay Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente: EI CSN participa
en el procedimiento para la declaracién de impacto ambiental, en lo relativo a la eva-
luacion del impacto radiologico ambiental de las instalaciones que puedan provocar
un impacto de este tipo.

v Ministerio del Interior y Ministerio de Defensa, en materia de gestion de emergencias,
proteccion fisica y proteccion civil ante riesgo radioldgico.

v Ministerio de Educacion, Culturay Deporte, en materia de formacion de profesores de
ensefianza secundaria.

v/ Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad: EI CSN colabora con este Minis-
terio en materias relacionadas con la proteccién radiolégica (proteccion del paciente,
de los trabajadores, del puablico y del medio ambiente).

v/ Ministerio de Fomento, en asuntos tales como la lucha contra la contaminacion mariti-
ma, el codigo técnico de edificacion, etc.

v/ Ministerio de Economia, Industria y Competitividad, al que esta adscrito el CIEMAT
(Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnoldgicas).

Ademas, debe subrayarse que tanto el MINETAD como el CSN mantienen relaciones, en sus
respectivos ambitos de competencias, con los Parlamentos y Gobiernos de las Comunidades Au-
ténomas.

En lo que respecta al MINETAD, la legislacion espafiola prevé la posibilidad de que algunas de
las competencias que corresponden a la Administracién Central sean transferidas a las Comuni-
dades Auténomas. Como ya se ha adelantado previamente, diversas Comunidades Auténomas
ejercen funciones ejecutivas originalmente atribuidas al MINETAD por el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), en relacion con las instalaciones radiactivas de 22 y
32 categoria.

Adicionalmente, el MINETAD esta obligado a dar traslado a aquellas Comunidades Auténomas
en las que se encuentren ubicadas instalaciones, o cuyo territorio sea parte de la zona de actua-
cion del Plan de Emergencia Nuclear de las instalaciones, de la informacion presentada en sus
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solicitudes de autorizacion, al objeto de que puedan plantear las alegaciones oportunas en mate-
ria de ordenacidn del territorio o medioambiente.

Por otra parte, en lo que respecta al CSN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 15/1980,
este puede encomendar a las Comunidades Auténomas el ejercicio de funciones atribuidas a este
Organismo, con arreglo a los criterios generales que para su ejercicio el propio CSN acuerde. Se
firman a tal efecto acuerdos de encomienda, en los que las competencias atribuidas al CSN en la
legislacién, permanecen bajo su responsabilidad. Actualmente, el CSN tiene firmados acuerdos
de encomienda con nueve comunidades auténomas: Principado de Asturias, Catalufia, Galicia,
Islas Baleares, Islas Canarias, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Valencia. Un representante de las
Comunidades Auténomas que tengan instalaciones nucleares en su territorio o que mantengan
acuerdos de encomienda con el CSN formara parte del “Comité Asesor para la informacion y
participacion publica sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica”.

Por ultimo, afiadir que segun el Estatuto del CSN, este mantendra puntualmente informados al
Gobierno, al Congreso y al Senado, a los Gobiernos y Parlamentos autonémicos y a los Ayunta-
mientos concernidos, de cualquier circunstancia o suceso que afecte a la seguridad de las instala-
ciones nucleares y radiactivas o a la calidad radiolégica del medio ambiente en cualquier lugar
dentro del territorio nacional. Ademas, el CSN debe remitir anualmente a los Parlamentos auto-
némicos de aquellas Comunidades Auténomas en cuyo territorio estén radicadas instalaciones
nucleares un informe sobre sus actividades.

20.1.Estructura, competencias y funciones del Ministerio
de Energia, Turismo y Agenda Digital

20.1.1. Estructura organica

La vigente estructura orgénica bésica de los departamentos ministeriales del Gobierno se esta-
blece mediante el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre, por el que se establece la estruc-
tura organica bésica de los departamentos ministeriales, asignandose al MINETAD los siguien-
tes 6rganos superiores:

v/ La Secretaria de Estado de Energia, de la que depende la Direccion General de Politi-
ca Energética y Minas.

v La Secretaria de Estado de Turismo.

v/ La Secretaria de Estado para la Sociedad de la Informacion y la Agenda Digital, de la
gue depende la Direccidon General de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Infor-
macion.

v La Subsecretaria de Energia, Turismo y Agenda Digital de la que depende la Secreta-
ria General Técnica.

La estructura organica basica del MINETAD se desarrolla por medio del Real Decreto
344/2012, de 10 de febrero, que deroga el anterior Real Decreto 1226/2010, de 1 de octubre.
En el mismo se establece que la Secretaria de Estado de Energia es el Organo superior en materia
de energia, y dentro de esta, la Direccion General de Politica Energética y Minas (DGPEyM) es
el Organo directivo que desarrolla, en el &mbito especifico de la energia nuclear, las funciones
que se detallan en el apartado siguiente.

Dentro de la DGPEyM, la Subdireccion General de Energia Nuclear (SGEN) se encarga de la
ejecucion practica de dichas funciones. Adicionalmente, la SGEN se relaciona con otros érganos
directivos y servicios generales del MINETAD, integrados dentro y fuera de la Secretaria de
Estado de Energia, para el ejercicio de sus funciones, tales como la Secretaria General Técnica
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para la tramitacion de propuestas normativas, la Abogacia del Estado para apoyo y consultas
juridicas, la Subdireccion General de Relaciones Internacionales y Cooperacion en cuanto a la
relacion con las Representaciones Permanentes de Espafia ante los Organismos Internacionales
especializados en energia nuclear, o la Subdireccion General de Relaciones Energéticas Interna-
cionales, creada al objeto de acometer funciones de coordinacién y gestion de los asuntos y pro-
cesos energéticos internacionales, participacion en distintos foros internacionales, participacion
en la elaboracion de la actividad normativa comunitaria o seguimiento de politicas energéticas
comunitarias (incluidas la nuclear), entre otras competencias.

En la seccion L, Anexo H de este Informe se incluye un organigrama del MINETAD, en el que se
muestran destacados aquellos 6rganos que tienen atribuidas funciones relativas a la Convencion,
junto con un esquema de bloques con la estructura de areas y servicios funcionales de la SGEN.

20.1.2. Competencias y funciones

De acuerdo con el ordenamiento juridico vigente, el MINETAD es una de las autoridades con
competencias y funciones dentro del sistema regulador espafiol en materia de energia y, en parti-
cular, en materia de energia nuclear. Debe aclararse que la generacion de energia eléctrica en
Espafia esta plenamente liberalizada, por lo que, como se ha indicado anteriormente, las actuacio-
nes del Gobierno, a través del MINETAD, se limitan al establecimiento de una planificacion ener-
gética indicativa y a regular los diferentes sectores energéticos. En consecuencia, el MINETAD no
ejerce ninguna funcion ni en el desarrollo ni en la promocién de la energia nuclear.

Las competencias en materia de energia nuclear atribuidas a los diferentes 6rganos no se han
visto modificadas sustancialmente respecto al Quinto Informe Nacional. EI MINETAD, al am-
paro de lo dispuesto en el Real Decreto 344/2012, ejerce las siguientes competencias y funciones
que entran dentro del ambito de la Convencion Conjunta:

v Concede las autorizaciones de las instalaciones nucleares y radiactivas, excepto de
aquellas instalaciones radiactivas de segunda y tercera categoria ubicadas en Comuni-
dades Auténomas que tengan transferidas las funciones ejecutivas que corresponden a
la Administracion Central, previo informe favorable del CSN.

v/ Elabora propuestas normativas y aplica el régimen sancionador establecido en la Ley
25/1964, de 29 de abril, sobre energia nuclear. Cuando los desarrollos reglamentarios
se refieren a la seguridad nuclear o a la proteccion radioldgica, corresponde al CSN
elaborar las propuestas.

v/ Gestiona los registros administrativos (en relacion con el transporte de materiales nu-
cleares y radiactivos, instalaciones radiactivas, actividades relativas a la comercializa-
cién de materiales y dispositivos radiactivos, etc.).

v Define la politica de gestion de residuos radiactivos.

v Contribuye a la definicion de la politica de I+D, en coordinacion con el Ministerio de
Economia, Industriay Competitividad. A tal efecto, a iniciativa del MINETAD, se esta-
blecié en el afio 1999 un Comité Estratégico de I+D sobre Energia Nuclear (CEIDEN)?®,
predecesor de la actual Plataforma Tecnoldgica de I+D de Energia Nuclear de Fisién del
mismo nombre, cuya finalidad es reunir a todos los actores vinculados al sector de la
energia nuclear, incluyendo, ademas de al propio MINETAD, al CSN, a las universida-
des y centros de investigacion, a los operadores y a las asociaciones de la industria, para
identificar sinergias y puntos de interés comun en los programas y actividades de inves-

0 Actualmente, el CEIDEN cuenta con unas 101 entidades representadasy 17 colaboradoras, ocupando su Presi-
dencia, renovable cada dos afios, el CSN.
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tigacion que desarrollan estos, y participar en programas internacionales. En el &mbito
de la proteccion radiolégica, en 2014 se constituy6 la nueva Plataforma Nacional de
I+D en Proteccion Radioldgica (PEPRI), que tiene como objetivo general promover las
actividades de I+D+i orientadas a la proteccion frente a las radiaciones.

v Hace el seguimiento del cumplimiento de los compromisos internacionales suscritos
por Espafia en el ambito de la energia nuclear, en particular en materia de salvaguar-
dias, no proliferacién y responsabilidad civil por dafios nucleares.

v Se relaciona con los Organismos Internacionales especializados en energia nuclear, a
través de la SGEN en el ambito del Tratado Euratom y sus comités y grupos de trabajo
relacionados, en el marco del OIEA y de la Agencia de Energia Nuclear de la OCDE
(NEA), en lo referente al Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, o el Foro Eu-
ropeo de Energia Nuclear, etc.

20.1.3. Recursos humanos y formacion

La SGEN, que es la Subdireccion General responsable de la ejecucidon de las funciones del
MINETAD en materia de energia nuclear, esta integramente dotada con funcionarios pertene-
cientes a diferentes Cuerpos de la Administracion del Estado. El sistema normal de acceso a los
puestos de trabajo de las diferentes unidades del MINETAD, incluyendo la SGEN, comprendi-
dos en la oferta de empleo publico es por oposicidn, seguido de un curso de formacion selectivo.
Adicionalmente, puede accederse a puestos de trabajo dentro de la SGEN por medio de concur-
sos de traslado de funcionarios desde otros ambitos de la Administracion General del Estado,
siempre que los Cuerpos de la Administracién de procedencia sean compatibles con los exigidos
en la relacion de puestos de trabajo del MINETAD para las plazas a las que se opta.

En el momento presente la SGEN cuenta con 13 puestos de trabajo. El 77% de los funcionarios
que actualmente pertenecen a la SGEN tienen formacion académica universitaria, siendo la ma-
yoria de ellos ingenieros industriales pertenecientes al Cuerpo de Ingenieros Industriales del
Estado, si bien también hay funcionarios pertenecientes a otros cuerpos de ingenieros. La distri-
bucion de la plantilla de trabajo en términos de conocimiento y experiencia en materias admi-
nistrativas y en tecnologia nuclear es equilibrada y responde a las necesidades del servicio.

El presupuesto de la Direccion General de Politica Energética y Minas, que es el Organo directi-
vo al que pertenece la SGEN, se integra dentro de los Presupuestos Generales del Estado, de la
misma forma que el de cualquier otra unidad organizativa de los Departamentos ministeriales
de la Administracion Central del Estado.

El programa de formacién del personal de la SGEN se integra dentro del Plan general de forma-
cion del MINETAD, que contempla tanto formacion en materias técnicas relacionadas con la
energia, como en asuntos administrativos, juridicos y econémicos.

20.2. Estructura, competencias y funciones del Consejo de
Seguridad Nuclear (CSN)

20.2.1. Estructura orgéanica del CSN

LaLey 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear, y el Real Decreto
1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba la estructura organica del CSN, establecen
la siguiente estructura:
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v Presidencia
v/ Pleno formado por cuatro consejeros, uno de los cuales ocupa la vicepresidencia
v La Direccion Técnica de Seguridad Nuclear y las Subdirecciones que dependen de ella.

v La Direccion Técnica de Proteccion Radioldgica y las Subdirecciones que dependen
de ella.

v La Secretaria General de la que depende las siguientes Subdirecciones y Unidades:
> Subdireccion de Personal y Administracion

Subdireccién de Tecnologias de la Informacion

Subdireccion de Asesoria Juridica.

>
>
> Unidad de Planificacién, Evaluacion y Calidad.
o

Unidad de Inspeccion
> Unidad de Investigacion y Gestion del Conocimiento

En la seccién L, Anexo H de este Informe se incluye un organigrama del CSN.

Los 6rganos superiores de direccion del CSN son el Pleno y la Presidencia, que acttan en el ejer-
cicio de sus respectivas competencias, no existiendo subordinacién jerarquica entre los mismos.
El Pleno esta constituido por un presidente y cuatro consejeros, designados entre personas de
conocida solvencia en las materias encomendadas al CSN. Tanto el presidente como los conseje-
ros son nombrados por el Gobierno, mediante Real Decreto, previa comparecencia ante el
Congreso de los Diputados para valorar su capacidad.

Bajo la direccion de la Presidencia y el Pleno se encuentra la Secretaria General, a la que corres-
ponde, bajo la inmediata direccidn del presidente, en el marco de los acuerdos adoptados por el
Pleno y las directrices emitidas por sus comisiones internas, la prestacion de los servicios comu-
nes al CSN. El titular de la Secretaria General actia como secretario del Pleno, asistiendo a sus
sesiones, con voz, pero sin voto.

Otros 6rganos direccion del CSN, ademas de la Direccidn del Gabinete Técnico de la Presiden-
cia, son las dos Direcciones Técnicas siguientes:

v La Direccién Técnica de Seguridad Nuclear en la que se agrupan todas las funciones
relativas a la seguridad de las instalaciones nucleares, excepto las de almacenamiento
de residuos radiactivos de media y baja actividad, que son competencia de la Direc-
cién Técnica de Proteccion Radioldgica. También asume lo relativo a la seguridad de
los transportes de sustancias nucleares y materiales radiactivos. De ella dependen tres
Subdirecciones: Instalaciones Nucleares, Ingenieria y Tecnologia Nuclear.

v La Direccion Técnica de Proteccion Radiol6gica, ademas de la inspeccion y control de
las instalaciones radiactivas, de la proteccién radioldgica de los trabajadores y de la
gestion de residuos radiactivos de media y baja actividad, asume las competencias en
materia de proteccion radioldgica del publico y del medio ambiente y de emergencias
radioldgicas. De esta Direccion dependen tres Subdirecciones: Proteccion Radioldgica
Ambiental, Proteccion Radioldgica Operacional y Emergencias y Proteccion Fisica.

20.2.2. Competencias y funciones del CSN

El CSN es un Ente de Derecho Publico, con personalidad juridica diferenciada y patrimonio
propio, que goza de independencia respecto de la Administracion General del Estado, vy es el
Unico Organismo competente en seguridad nuclear y proteccion radiolégica de Espafia.
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Las funciones del CSN aparecen relacionadas en el articulo 2 de su Ley 15/1980 y en el Titulo |
de su Estatuto principalmente, sin perjuicio de las competencias que se recogen en otras normas.
En lo que concierne al &mbito de la Convencion, y de forma resumida, las funciones del CSN son
las siguientes:

1

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Emite informes preceptivos al MINETAD en materia de autorizaciones de instalacio-
nes nucleares y radiactivas, y de todas las actividades relacionadas con la manipula-
cién, procesado, almacenamiento y transporte de sustancias nucleares y radiactivas;
emite los informes previos a las resoluciones que en casos y circunstancias excepcio-
nales dicte el MINETAD, en relacién con la retirada y gestion segura de materiales ra-
diactivos.

En relacion a los residuos radiactivos, informa al MINETAD sobre las concentracio-
nes o niveles de actividad, para su consideracion como tales, de aquellos materiales
que contengan o incorporen sustancias radiactivas y para las que no esté previsto nin-
gun uso.

Propone al Gobierno las reglamentaciones necesarias en el ambito de su competen-
cia. También elaboray aprueba las Instrucciones, Guias y Circulares de caracter téc-
nico, en lo relativo a la seguridad nuclear y proteccion radioldgica.

Propone la apertura de los expedientes sancionadores en el ambito de sus competen-
cias. Asimismo, el Consejo emitird, con caracter preceptivo, un informe en el plazo de
tres meses para la adecuada calificacion de los hechos cuando el procedimiento san-
cionador en materia de seguridad nuclear, proteccion radiolégica o proteccion fisica
se haya iniciado por otro Organismo, o por peticiéon razonada del propio CSN y en
este caso, consten en dicho procedimiento otros datos ademés de los comunicados por
este. Las sanciones se impondran por el érgano ejecutivo del Gobierno Central o los
Gobiernos de las Comunidades Auténomas.

EI CSN tiene también la facultad de apercibir a los titulares y proponer medidas co-
rrectoras y en su caso, imponer multas coercitivas.

Efectla la vigilancia y control de las instalaciones nucleares y radiactivas, llevando a
cabo la inspeccion y control de las instalaciones nucleares y radiactivas durante todas
sus fases, e inspecciona los transportes, fabricacion y homologacién de equipos con
fuentes radiactivas o generadores de radiaciones ionizantes y la aprobacion o convali-
dacidn de bultos destinados al transporte de sustancias radiactivas.

Vigila y controla las dosis de radiacion recibidas por el personal de operacion y las
descargas de materiales radiactivos al exterior de las instalaciones nucleares y radiac-
tivas y su incidencia, particular o acumulativa, en las zonas de influencia de estas ins-
talaciones.

Realiza los estudios, evaluaciones e inspecciones de los planes, programas y proyectos
necesarios para todas las fases de la gestion de los residuos radiactivos, asi como de los
nuevos disefios.

Asimismo, emitira informe previo sobre el Plan General de Residuos Radiactivos que
el MINETAD eleva al Gobierno para su aprobacion.

Mantiene relaciones oficiales con organismos similares extranjeros y participa en or-
ganismos internacionales con competencias en seguridad nuclear o proteccién radio-
légicay asesora al Gobierno respecto de los compromisos con estos 0 con otros paises.

Informa a la opinion publica sobre materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos.
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EI CSN esta obligado a informar a los ciudadanos de todos los hechos relevantes sobre
las instalaciones nucleares y radiactivas; se hacen publicos los informes que emite, asi
como las actas de inspeccion realizadas; se establece un tramite de informacion publi-
ca, durante la fase de elaboracion de las Instrucciones y guias técnicas del CSN.

9) Colabora con las autoridades competentes en la elaboracion de los criterios a los que
han de ajustarse los planes de emergencia exterior y los planes de proteccion fisica de
las instalaciones nucleares y radiactivas.

Coordina, para todos los aspectos relacionados con la seguridad nuclear y la protec-
cion radioldgica, las medidas de apoyo y respuesta a las situaciones de emergencia.

Inspecciona, evalla, controla, propone y adopta cuantas medidas de prevencién y co-
rreccion sean precisas ante situaciones excepcionales o de emergencia nuclear o ra-
diolégica, cuando tengan su origen en instalaciones, equipos, empresas o actividades
no sujetas al régimen de autorizaciones de la legislacion nuclear.

10) Establece y efecttia el seguimiento de planes de investigacion en materia de seguridad
nuclear y proteccion radioldgica.

11) Archiva y custodia la documentacion, que deberan remitir al Consejo de Seguridad
Nuclear los titulares de las autorizaciones de explotacion de instalaciones nucleares,
cuando se produzca el cese definitivo en las practicas y con caracter previo a la trans-
ferencia de titularidad y a la concesion de la autorizacion de desmantelamiento de las
mismas.

20.2.3. Relaciones internacionales del CSN

Las relaciones internacionales juegan un papel fundamental en el trabajo que desempefia el
CSN. Las actividades internaciones del CSN se desarrollan en dos planos diferentes, el multilate-
ral a través de organismos, instituciones y foros internacionales y el bilateral a través de acuer-
dos con instituciones homologas.

La actividad primordial en el &ambito de las relaciones multilaterales internacionales esta consti-
tuida por la participacién del CSN en los érganos de direccion, comités y grupos de trabajo de di-
versos Organismos Internacionales, como el Organismo Internacional de Energia Atdémica
(OIEA) y la Agencia de Energia Nuclear (NEA/OCDE), asi como en el marco de las instituciones
de la Unién Europea (UE). Asimismo, el CSN colabora con instituciones internacionales no gu-
bernamentales como la Comisién Internacional de Proteccién Radioldgica (ICRP).

En este periodo el CSN ha participado en actividades relativas al cumplimiento de los compro-
misos contraidos por Espafia como parte contratante de las siguientes Convenciones internacio-
nales:

v/ Convencion sobre Seguridad Nuclear, el CSN actiia como punto de contacto nacional
y coordina la elaboracién de los informes nacionales.

v/ Convencion Conjunta, coopera con el MINETAD en la elaboracion de los Informes
Nacionales.

v Convencidén sobre Proteccion Fisica de los Materiales Nucleares.

v Convenio OSPAR sobre la proteccion del medio ambiente marino del Atlantico
Nordeste.

v Convencidén sobre Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares.

v/ Convencion sobre Asistencia Mutua en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Ra-
dioldgica.
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Por otro lado, el CSN participa en los siguientes grupos y asociaciones de reguladores nucleares:
v Asociacién Internacional de Reguladores Nucleares (INRA).
v Asociacién de Reguladores Nucleares Europeos (WENRA).
v/ Asociacién Europea de Autoridades de Control Radiol6gico (HERCA).
v/ Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiolégicos y Nucleares (FORO).

En cuanto a las relaciones bilaterales, el CSN tiene suscritos acuerdos, y mantiene actividades en
los campos de seguridad nuclear, proteccion radioldgica y gestién de residuos con numerosos
organismos homologos.

El CSN participa activamente en el programa de cooperacion técnica del OIEA, aportando ex-
pertos para su participacion en seminarios, acogiendo becas y visitas cientificas de expertos ex-
tranjeros y organizando en Espafia actividades en el ambito de la gestion segura de los residuos
radiactivos.

20.2.4. Recursos humanos, formacion y financiacion del CSN
v/ Recursos humanos:

El CSN, como organismo encargado de una materia como es la seguridad nuclear y la
proteccion radiolégica, necesita personal técnico especialista en este ambito. Dicho
personal técnico esta formado por funcionarios pertenecientes al Cuerpo de Seguridad
Nuclear y Proteccion Radiol6gica, como asi lo establece el art. 8 de la Ley 15/1980 de
creacion del CSN y al que se accede mediante concurso-oposicion que convoca el pro-
pio CSN. Aparte de dicho personal, también forman parte del Organismo funcionarios
de otros Cuerpos de las Administraciones Publicas, el personal eventual y el personal
laboral.

A 31 de diciembre de 2016, la plantilla del personal del CSN est& formada por 459
empleados, de los cuales 220 son funcionarios del Cuerpo de Seguridad Nuclear y Pro-
teccion Radiologica, dedicados a la inspeccion, control y seguimiento del funciona-
miento de las instalaciones nucleares y radiactivas, otros 141 son funcionarios perte-
necientes a Cuerpos y Escalas de otras Administraciones Publicas, 27 son personal
eventual, 7 Altos Cargos (la Secretaria General se encuentra vacante) y 64 son perso-
nal laboral. EI nimero de mujeres en el CSN representa el 52 % del total de la plantilla
y el de hombres, el 48 % restante. La media de edad del personal del Organismo es de
53 afios. En cuanto a la titulacion del personal, tienen titulacion superior el 69,94%,
titulacion media el 5,88% y otras titulaciones el 24,18%.

Un objetivo prioritario del CSN es incorporar nuevos funcionarios que compensen la
pérdida de efectivos motivada por las jubilaciones. Desde 2014 se han ofertado 32
nuevas plazas y se han incorporado 25 nuevos funcionarios a la plantilla del CSN.

v Plan de Formacion del personal del CSN:

Desde su creacion, el Consejo de Seguridad Nuclear ha prestado una atencién especial
a la formacion de todo su personal. Esta atencion se ha concretado en los planes anua-
les de formacion que establecen la prevision anual de las actividades formativas, que
son organizadas internamente o con la colaboracién de entidades externas especializa-
das, y de la participacion del personal del CSN en actividades organizadas por otras
instituciones de ambito geografico y tematico muy diverso. Las actividades formativas
se han focalizado en la formacion cientifica y técnica; la formacion legal y administra-
tiva; y el desarrollo de habilidades directivas, de organizacion, de comunicacion y de
uso de procedimientos y herramientas de trabajo.
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Los Planes de Formacion de 2014, 2015 y 2016 han sido elaborados de acuerdo a las
necesidades planteadas por las Direcciones Técnicas y el resto de Subdirecciones y
Unidades implicadas, agrupandose su contenido en torno a siete programas formati-
VOs:

1. Técnico de Perfeccionamiento y Reciclaje:
— Subprograma de Seguridad Nuclear.
— Subprograma de Proteccion Radioldgica.
— Subprograma de Areas de Apoyo.
— Subprograma de Formacion técnica inicial (SN y PR) (desde 2015).

. Desarrollo Directivo.

. Gestion Administrativa y Juridica.

. Prevencién de Riesgos Laborales.

. Informatica.

. Idiomas.

. Habilidades.

En 2014 la formacion se dirigioé a una plantilla de 446 personas. Se impartieron 112
cursos, dedicandose 26.393 horas, Los gastos realizados en tareas formativas ascen-
dieron a 305.508,49 €. En 2015, para una plantilla de 451 empleados, se impartieron
147 cursos, dedicandose a formacion 29.109 horas. Los gastos realizados en activida-
des de formacién fueron de 430.168,59 €. En 2016, para una plantilla de 459 perso-
nas se han impartido 162 cursos, dedicandose a formacién 32.192,5 horas. Los gastos
realizados en tareas formativas ascienden a 415.951,39€.

~N O OB~ WwDN

En los planes de formacién de 2015y 2016 se ha incluido un subprograma para impar-
tir la formacion necesaria a los funcionarios en practicas que han aprobado los sucesivos
procesos de concurso-oposicion para ingreso en el Cuerpo de Seguridad Nuclear y Pro-
teccion Radiol6gica, autorizados en las sucesivas Ofertas de Empleo Publico.

v/ Financiacion:

Los presupuestos de gastos e ingresos del CSN se integran en los Presupuestos Genera-
les del Estado y como tal, su aprobacion corresponde al Parlamento. Las dos partidas
presupuestarias mas importantes del presupuesto de ingresos son, por un lado, las ta-
sas, precios publicos y otros ingresos que el CSN obtiene en contraprestacion a sus ser-
vicios y, en menor medida, las transferencias del Estado, que ha ido reduciendo su
aportacion en aplicacién de las politicas de ajuste presupuestario y consolidacion fis-
cal. Por consiguiente, actualmente la financiacién del CSN procede casi exclusiva-
mente de recursos propios.

a) Las tasas, precios publicos y otros ingresos se regulan en la Ley 14/1999, de 4 de
mayo, de Tasas y Precios Publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguri-
dad Nuclear. Las tasas con mayor importancia cuantitativa son las obtenidas por:

> Realizacion de estudios, informes e inspecciones previos a las autorizaciones de
funcionamiento y clausura de las instalaciones nucleares y radiactivas que con-
cede el MINETAD.

> Inspecciony control de instalaciones nucleares y radiactivas en funcionamiento
y actividades relacionadas.

> Concesion de licencias del personal destinado a operar o supervisar el funciona-
miento de las instalaciones nucleares y radiactivas.
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Se financian por los precios publicos los informes, pruebas o estudios sobre nuevos
disefios, metodologias, modelos de simulacién o protocolos de verificacion relacio-
nados con la seguridad nuclear o la proteccion radiolodgica.

Este capitulo de financiacion supuso en el ejercicio de 2016 el 99,71% del presu-
puesto total.

b) Las transferencias del Estado. EI CSN realiza controles de medidas de proteccion
radioldgica dirigidas a la poblacion en general y al medioambiente. Estas funciones
no constituyen el hecho imponible de tasas y precios publicos, sino que su financia-
cion se obtiene de los Presupuestos Generales del Estado, a través del MINETAD.
La financiacion presupuestada por este concepto constituyé el 0,29 % del total.

20.2.5. Sistema de Gestion del CSN

EI CSN tiene implantado un Sistema de Gestion orientado a procesos, basado en los requisitos
del OIEA (GS-R3) y la norma 1SO 9001: 2008. Los procesos, que cubren todas las actividades
del Organismo, se han clasificado como sigue:

v Estratégicos, que incluyen el funcionamiento del Pleno, la informacién y comunica-
cién, y el desarrollo de normativa.

v Operativos, que incluyen la autorizacion, evaluacién, supervision y control de instala-
ciones y actividades (incluido transporte); el licenciamiento de personal; la proteccion
radioldgica de los trabajadores, del publico y del medio ambiente; la gestion de las
emergencias y la seguridad fisica.

v/ De apoyo, que incluyen las relaciones institucionales y las internacionales; la investigacién
y desarrollo; la gestion econémica y de recursos humanos (incluida formacion); los siste-
mas de informacion; la documentacion, y la administracion del Sistema de Gestion.

Los documentos que describen el sistema estan organizados jerarquicamente: Manual del Siste-
ma, Mapa de procesos, Manual de Organizacion y Procedimientos. Todos estos documentos, asi
como la informacién y documentacion necesarias para llevar a cabo la actividad reguladora es-
tan disponibles en la intranet del CSN para todo el personal, con las excepciones justificadas por
razones de seguridad o confidencialidad.

El Sistema de Gestion esta sometido a una mejora continua. Ademas de las evaluaciones del
cumplimiento de los planes y objetivos, el CSN tiene establecido un plan de auditorias, y se so-
mete a evaluaciones externas por parte de organismos nacionales e internacionales.

v El plan de auditorias internas prevé que todos los procesos se auditen con la frecuencia
establecida, que va de dos a cinco afios en funcién de la importancia del proceso y de
los requisitos legales que le apliquen. Existe un programa de auditorias especifico para
las actividades encomendadas a Comunidades Auténomas.

v EI CSN, ademas de someterse a las auditorias y controles econémico-financieros requeri-
dos a todos los organismos publicos, debe informar sistematicamente al Parlamento espa-
fol y a los de las comunidades autdbnomas que tienen instalaciones nucleares. Corresponde
al Parlamento realizar un seguimiento continuado de las actuaciones del CSN.

20.2.6. Gestion del conocimiento en el CSN

El OIEA define la gestién del conocimiento como el enfoque integrado y sistematico encaminado
a identificar, gestionar y compartir los conocimientos de una organizacion, y a posibilitar que
grupos de personas creen colectivamente nuevos conocimientos para facilitar la consecucién de
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los objetivos de la organizacion. Las recomendaciones del OIEA en el ambito de la gestion del
conocimiento se integran en la propuesta de modelo del organismo para la creacion de
capacidades en los organismos reguladores.

En el afio 2014 se inicié en el CSN una actividad de consultoria como un primer paso para abor-
dar el tema de la gestion del conocimiento con un proyecto sobre “Evaluacién de Procesos Criti-
cos de Conocimiento Técnico” en la Direccion Técnica de Seguridad Nuclear, que concluyo con
unas recomendaciones que se han tenido en cuenta en el desarrollo de la gestion del conocimien-
to en el CSN. El objetivo final es desarrollar un modelo de gestion del conocimiento adaptado es-
pecificamente a las necesidades del CSN, basado en las recomendaciones del OIEA, que se incor-
pore plenamente a su Sistema del Gestion y que utilice los elementos caracteristicos de la gestién
del conocimiento que ya tiene disponibles.

Durante 2016 se ha llevado a cabo un plan de accion enfocado a la preservacion/recuperacion
del conocimiento y experiencia de los técnicos del CSN nacidos en y antes de 1952; concreta-
mente se ha aplicado a 16 técnicos.

La metodologia de preservacién del conocimiento clave en el CSN se ha denominado Proyecto
RECOR, e incluye las siguientes fases:

1. Fase de Preparacion: Identificacion de los poseedores del conocimiento critico,
2. Fase de Extraccion y sistematizacion del conocimiento,

3. Fase de Aprovechamiento: Despliegue de una agenda de aprovechamiento de los
conocimientos sistematizados

Cada fase general cuenta con ejercicios especificos lo que se traduce a su vez en nueve etapas de
trabajo, que se resumen en:

1. Etapas 1, 2 y 3: Identificar, empatizar y caracterizar: Seleccion del candidato, crea-
cién del ambiente para transferir y conocimiento del entorno de actuacion del ex-
perto.

2. Etapas 4, 5y 6: Conversar, profundizar y sistematizar: Afloramiento de detalles
que son la clave del conocimiento y creacion de piezas/productos de conocimiento.

3. Etapas 7, 8 y 9: Testar, ajustar y aprovechar: Validacion de resultados y planifica-
cion de acciones de aprovechamiento.

Se han desarrollado 16 ‘knowledge books’, cada uno de los cuales incluye el puesto y el perfil del
puesto de trabajo, los dominios del conocimiento, el marco relacional, documentos vinculados al
puesto de trabajo (procedimientos y procesos), experiencias conocimiento elicitado (narrativas,
fichas técnicas, pildoras audiovisuales) y productos de conocimiento (series, talleres de transfe-
rencia e itinerarios de mentorizacion). Ademas, se ha desarrollado un procedimiento de preser-
vacion de conocimiento clave del CSN y varias sesiones de formacién de facilitadores.

20.2.7. Independencia del organismo regulador

La independencia del CSN viene regulada expresamente en su Ley de creacion:

“Se crea el Consejo de Seguridad Nuclear como ente de Derecho Publico, independiente
de la Administracion General del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio e
independiente de los del Estado, y como unico organismo competente en materia de seguri-
dad nuclear y proteccion radiologica. Se regira por un Estatuto propio elaborado por el
Consejo y aprobado por el Gobierno, de cuyo texto dara traslado a las Comisiones compe-
tentes del Congreso y del Senado antes de su publicacion y por cuantas disposiciones espe-
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cificas se le destinen, sin perjuicio de la aplicacion supletoria de los preceptos de la legis-
lacion comun o especial.”

Esta misma declaracion de independencia se recoge en el Estatuto del CSN, al disponer en su art.
2.4 que,

“El Consejo de Seguridad Nuclear actiia en el desarrollo de su actividad y para el cumpli-
miento de sus fines con autonomia organica y funcional, plena independencia de las Admi-
nistraciones Publicas y de los grupos de interés. Asimismo, esta sometido al control parla-
mentario y judicial. Las resoluciones que adopten el Pleno y el Presidente del Consejo de
Seguridad Nuclear en ejercicio de las funciones publicas que tienen atribuidas, pondran
fin a la via administrativa”.

Ademas, el art. 8.2 de la Ley de creacion del CSN faculta al Consejo

“de acuerdo con las normas que se establezcan en el Estatuto, [para]contratar los servi-
cios de personal, empresas y organizaciones nacionales o extranjeras exclusivamente para
la realizacion de trabajos o la elaboracion de estudios especificos, siempre que se constate
que no existe vinculacion con los afectados por los servicios objeto de contratacion. En
ningun caso personal ajeno al CSN, podra participar directamente en la toma de decisio-
nes sobre los expedientes administrativos en curso. El CSN establecera los medios necesa-
rios para asegurar que el personal, empresas y organizaciones externas contratadas res-
petan, en todo momento, las obligaciones de independencia requeridas durante la presta-
cion de sus servicios”.

Asimismo, segln la propia Ley de creacion del CSN, los informes que el CSN emita al
MINETAD relativos a la seguridad nuclear, la proteccién radioldgica y la proteccion fisica pre-
vios a las resoluciones que el MINETAD adopte en materia de concesion de autorizaciones serén
preceptivos en todo caso, y ademas vinculantes cuando tengan el caracter de negativo o denega-
torio de una concesién y asimismo en cuanto a las condiciones que establezcan, caso de ser
positivos.

20.2.8. Transparencia de las actividades reguladoras
e informacioén al publico

El CSN, en su plan estratégico para el periodo 2011-2016, reconoce como uno de sus valores
fundamentales el principio de transparencia, basado en la capacidad de proporcionar a los ciu-
dadanos informacion relevante, valida y verificable en todo lo relacionado con la seguridad nu-
clear y la proteccion radiologica.

Esta politica de transparencia tiene sus raices en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del
CSN, reformada por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre. También incorpora los aspectos reco-
gidos en el Convenio Aarhus, ratificado por Espafia en el afio 2004 y materializado en la legisla-
cién nacional en la Ley 27/2006, de 18 de julio, que regula los derechos de acceso a la informa-
cién, participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Ademas, la modificacion de la Ley de creacion del CSN en 2007 ampli6 los requerimientos en
materia de informacién al pablico, con el objetivo de aumentar la transparencia del organismo y
lograr una mayor confianza de la ciudadania en las actuaciones del CSN. La ley establece tres
vias para canalizar esta exigencia:
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v Transmisién de informacion a las instituciones del Estado:

EI CSN remite anualmente a las Cortes Generales, asi como a los parlamentos autonoé-
micos de las CC.AA. que cuentan en su territorio con instalaciones nucleares, un informe
detallado de sus actividades. Asimismo, y como parte de las relaciones con las Cortes, el
CSN da respuesta a iniciativas parlamentarias (preguntas orales y escritas, proposicio-
nes no de Ley, etc.) y cumple con las resoluciones emitidas a los informes anuales.

v Comités de informacion en los entornos de las centrales nucleares:

La legislacién establece que el CSN debe impulsar y participar en foros de informacion
en los entornos de estas instalaciones, presididos por el MINETAD, para tratar aspec-
tos relacionados con el control y seguimiento de las instalaciones nucleares y radiacti-
vas y con la preparacion ante emergencias. El funcionamiento de estos Comités de
Informacion esta regulado por el RINR, aprobado por el Real Decreto 1836/1999, de
3 de diciembre, con sus sucesivas enmiendas.

v/ Politica de informacion al publico:

El articulo 14 de la Ley 15/1980, de creacion del CSN establece la necesidad de facili-
tar el acceso a la informacién y la participacion de la ciudadania y de la sociedad civil.
Esto implica la obligacion de informar a los medios de comunicacion y a los grupos de
interés de los hechos relevantes relacionados con el funcionamiento de las instalacio-
nes, haciendo especial hincapié en la comunicacion de los sucesos e incidentes que
puedan afectar a la seguridad, su posible impacto radiolégico sobre las personas y el
medio ambiente y las medidas correctoras a aplicar.

En esta linea, el CSN publica en su pagina web las actas de inspeccion de las instalaciones, la in-
formacion sobre los estados operativos de las centrales nucleares y la informacion sobre calidad
ambiental medida por la Red de Estaciones Automaticas y la Red de Vigilancia Radioldgica
Ambiental. Por otro lado, también se publican las actas de las reuniones del Consejo y los infor-
mes técnicos que soportan la toma de decisiones del mismo. Asimismo, el CSN mantiene actuali-
zada en su pagina web los resultados del programa de evaluacion sistematica del funcionamien-
to de las centrales, denominado Sistema Integrado de Supervision de las Centrales (SISC), que
incorpora métodos novedosos de supervision enfocados a la observacion del comportamiento de
las centrales nucleares en operacién a través de indicadores de funcionamiento y la valoracion de
hallazgos de las inspecciones realizadas por el CSN.

En caso de producirse algin suceso o incidente significativo en las instalaciones nucleares y ra-
diactivas, se publican en la web noticias, resefias y notas de prensa sobre el mismo. En paralelo,
el CSN atiende las solicitudes directas de informacion de los medios de comunicacién, con toda
la agilidad que el rigor técnico permite.

Con respecto a la participacion de los ciudadanos:

v el CSN esté obligado a someter las instrucciones y guias de seguridad a comentarios
publicos durante su elaboracion, para lo cual ofrece un espacio online en su web cor-
porativa a través del cual pueden hacerse los comentarios. Igualmente, el MINETAD
informa sobre la normativa vigente en materia de energia nuclear y somete los proyec-
tos de reales decretos y reglamentos al preceptivo tramite de audiencia publica a través
de su pagina web.

v/ Comité Asesor para la informacion y participacién publica

La Ley de creacion del CSN establece la constitucion de un Comité Asesor para la in-
formacion y participacién publica, que comenz6 su funcionamiento el 23 de febrero de
2011. El objetivo de este comité es emitir recomendaciones al CSN para mejorar la
transparencia, el acceso a la informacion y la participacion pablica en las materias de
su competencia.
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El Comité Asesor se compone de representantes de los principales grupos de interés
nacionales que incluyen Ministerios, Universidades, Asociaciones Profesionales, enti-
dades de la industria eléctrica, alcaldes de la vecindad de las centrales nucleares y
ONG's.

Otras vias de comunicacion:
v/ Comunicacion en el ambito internacional

Una de las lineas estratégicas de accion del CSN para el periodo 2011-2016 es el im-
pulso a las politicas de relaciones institucionales y de comunicacion con otros organis-
mos presentes en la esfera internacional. Paraello, el CSN participa activamente en los
diferentes foros internacionales con objeto de intercambiar experiencias y conocimien-
to técnico y regulatorio en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica, co-
nocer buenas practicas que permitan reforzar la seguridad de las instalaciones de
nuestro pais y reforzar la coordinacion internacional de los planes de respuesta a
emergencias.

v/ Actividades divulgativas y Centro de informacion interactivo

El CSN desarrolla un amplio abanico de actividades, ya sean de caracter técnico o di-
vulgativo, sobre los temas relacionados con su actividad. Entre estas actividades des-
tacan la organizacion de conferencias, seminarios y actividades de formacién y una ex-
tensa actividad editorial que incluye la edicion de la revista Alfa, Revista de Seguridad
nuclear y Proteccion Radiol6gica.

Ademas, el CSN dispone de un Centro de Informacion interactivo que, acoge un name-
ro muy significativo de visitas (recientemente ha alcanzado los 100.000 visitantes),
procedentes en su mayoria de centros de ensefianza y delegaciones institucionales na-
cionales e internacionales.
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Articulo 21
Responsabilidad del titular de la licencia

Articulo 21. Responsabilidad del titular de la licencia

1. Cada Parte Contratante asegurard que la responsabilidad primordial en
cuanto a la seguridad en la gestion de combustible gastado o de residuos
radiactivos recaiga sobre el titular de la correspondiente licencia, y adop-
tara las medidas adecuadas para asegurar que dicho titular asuma sus res-
ponsabilidades.

2. De no haber un titular de la licencia u otra parte responsable, la responsa-
bilidad recaera en la Parte Contratante que tenga jurisdiccion sobre el
combustible gastado o sobre los residuos radiactivos.

21.1. Responsabilidad del titular con respecto
a la seguridad

La legislacion espafiola establece como principio basico que la responsabilidad primordial de la
seguridad de las instalaciones de gestion de residuos recae en el titular de la licencia.

Los preceptos legales en los que se asigna la responsabilidad del titular de las instalaciones se re-
cogen en la Ley 25/1964, sobre energia nuclear (LEN), el Real Decreto 102/2014, de 21 de fe-
brero, sobre la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos ra-
diactivos, y en el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por
Real Decreto 1836/1999, de 3 de diciembre. Desde el punto de vista de la responsabilidad civil
por dafios nucleares, también se sefiala al titular de la instalacion como responsable de compen-
sar por los dafios hasta el limite previsto en la legislacion.

La LEN establece que el titular de las instalaciones nucleares o radiactivas o de las actividades re-
lacionadas con radiaciones ionizantes sera responsable de su seguridad, y lo define como la perso-
na fisica o juridica responsable en su totalidad de una instalacion nuclear o radiactiva, tal como se
especifica en la correspondiente autorizacion, subrayando, ademas, que dicha responsabilidad no
podré delegarse.

El RINR establece que, para obtener las diferentes autorizaciones, el solicitante debe presentar
la organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante las sucesivas
fases de la instalacion. Igualmente requiere que se describa detalladamente cada uno de los
puestos de la organizacion del explotador y las responsabilidades asignadas a los mismos en ma-
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teria de seguridad nuclear y proteccidn radioldgica y que se presente la organizacion prevista
para la futura explotacion de la instalacion y el esquema preliminar del adiestramiento del per-
sonal de explotacion.

El RINR indica ademas que el titular de la instalacion es responsable de que todas las personas
fisicas o juridicas que intervengan como contratistas o subcontratistas en la misma, desarrollen
sus actividades en condiciones de seguridad y siempre dentro de lo establecido en los documen-
tos oficiales.

De acuerdo con la Ley sobre energia nuclear, el Estado asumira la titularidad de los residuos ra-
diactivos una vez se haya procedido a su almacenamiento definitivo. Asimismo, asumira la vigi-
lancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacién nuclear o radiactiva
una vez haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente declara-
cion de clausura.

21.2. Responsabilidad por dafios nucleares

Durante el periodo que contempla el informe no se han producido novedades en lo que al régi-
men de responsabilidad civil por dafio nuclear se refiere, por lo que este se detalla en el Anexo E.

Articulo 22
Recursos humanos y financieros

Articulo 22. Recursos humanos y financieros
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i. Sedisponga del personal calificado necesario para las actividades relacio-
nadas con la seguridad durante la vida operacional de una instalacion de
gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos;

ii. Sedisponga de recursos financieros suficientes para mantener la seguridad
de las instalaciones de gestion de combustible gastado y de residuos radiac-
tivos durante su vida operacional y para la clausura;

iii. Se adopten disposiciones financieras que permitan continuar aplicando los
controles institucionales y actividades/medidas de vigilancia radiolégica
apropiados durante el periodo que se considere necesario después del cie-
rre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos.

22.1. Disponibilidad y cualificacion de recursos humanos

Marco juridico

En Espafia, el articulo 37 de la Ley 25/1964 sobre energia nuclear (LEN) establece una obliga-
cién de disponibilidad y aptitud para el personal de las instalaciones nucleares y radiactivas, y el
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 de diciembre , que regula el régimen de autorizaciones administrativas, enumera
los requisitos para la organizacion que debe presentar el titular en las distintas autorizaciones para
el licenciamiento de una instalacion, asi como para las licencias y acreditaciones del personal.
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En el caso concreto de las centrales nucleares son de aplicacion dos Instrucciones de Seguridad
(IS) del CSN del afio 2007: la 1S-11, que regula las licencias de personal de operacién de centra-
les nucleares, y la 1S-12, por la que se definen los requisitos de cualificacién y formacion del per-
sonal sin licencia.

Con posterioridad a estas disposiciones, se ha adoptado la Directiva 2011/70/Euratom. El ar-
ticulo 7 de esta Directiva requiere a los marcos normativos nacionales que obliguen a los titula-
res de licencias a aportar y mantener los recursos financieros y humanos adecuados para cumplir
sus obligaciones respecto a la seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado y de los re-
siduos radiactivos. Ademas de esta obligacién, referida a los titulares de licencias, el articulo 8
hace extensiva la obligacién de disponer de conocimientos y capacitacion a todas las partes
implicadas en la gestién de residuos radiactivos.

Las disposiciones sobre capacitacion del personal se han visto reforzadas atin mas tras la adop-
cion de dicha Directiva, al introducirse en septiembre de 2011 un apartado en el RINR , segun el
cual el personal que preste servicio en instalaciones nucleares y radiactivas cuyas funciones estén
relacionadas con la seguridad nuclear, la proteccion radiol6gica o la proteccion fisica, o cuya ac-
tividad pueda tener alguna interferencia en el funcionamiento de la instalacién, debe reunir las
condiciones de idoneidad fisica y psicologica adecuadas, pudiendo ser sometido a controles y
analisis preventivos para detectar el consumo de sustancias toxicas o estupefacientes. En cum-
plimiento de este articulo se vienen realizando dichos controles tanto a los empleados directos de
las instalaciones nucleares como a sus contratistas.

Organizacion interna del personal

En cada instalacion nuclear hay un Jefe de Operacion o responsable técnico que supervisa todas
las operaciones de empleo y explotacién, con la facultad para suspender el funcionamiento de la
instalacion. Se distinguen también las figuras de Jefe de Servicio de Proteccion Radiolégica, Su-
pervisor y Operador de instalaciones nucleares o radiactivas que requieren la posesion de licen-
cias especificas. Cada una de tales licencias es personal, faculta a su titular a desarrollar su labor
en una instalacion determinada y es concedida por el CSN previo examen de competencia de los
candidatos por un tribunal designado por el CSN para responsabilizarse del correspondiente
servicio o unidad técnica, o como Jefe de Servicio en Proteccion Radioldgica.

En la solicitud de explotacion que se concede siguiendo el procedimiento indicado en el RINR, el
Reglamento de Funcionamiento de la instalacion contiene la organizacion del titular, incluyen-
do las funciones y responsabilidades de todos aquellos puestos que tienen relacion con la seguri-
dad nuclear y la proteccion radioldgica, los programas basicos de formacién y entrenamiento del
personal con o sin licencia, la competencia técnica necesaria para cada mision especifica, asi
como los programas de reentrenamiento que se consideren adecuados. Las modificaciones de
este Reglamento deben ser aprobadas por la Direccion General del Politica Energética y Minas
del MINETAD previo informe preceptivo del CSN.

Por otra parte, en el Plan de Emergencia Interior se fijan las responsabilidades y recursos huma-
nos necesarios para hacer frente a las situaciones de emergencia.

Una vez entran en explotacion las instalaciones, el CSN realiza inspecciones periddicas enfoca-
das, principalmente, a comprobar la formacion académica, experiencia y formacién requerida
en cada tipo de puesto, la formacion basica en proteccién radioldgica de todos los operarios, el
alcance de los programas de reentrenamiento y a comprobar que estos cubren cambios de nor-
mativa, modificaciones de disefio y experiencias operativas relevantes. Los titulares han de re-
mitir al CSN un informe anual que resume las principales actividades de formacién y reentrena-
miento de su personal relacionadas con la seguridad nuclear o la proteccion radioldgica.
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Medios humanos disponibles en ENRESA

ENRESA tiene encomendada la gestion de los residuos radiactivos y el combustible nuclear gas-
tado y el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares (articulo 38 bis de la Ley
25/1964 sobre energia nuclear; articulo 9 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la
gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos). En vir-
tud de esta normativa, ENRESA tiene la consideracion de titular de sus instalaciones para la
gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos y actia como titular de aque-
llas otras actividades que desarrolle para las que se determine tal condicion. ENRESA es explo-
tador responsable de las instalaciones del C.A. El Cabril, de los procesos de desmantelamiento
de las centrales nucleares de Vandell6s | y José Cabrera, asi como del Almacén Temporal Cen-
tralizado (ATC) cuando esté operativo.

A 31 de diciembre de 2016, ENRESA disponia de una plantilla de 330 personas, de las cuales
188 estaban empleadas en la sede de Madrid, 123 en las instalaciones del C.A. El Cabril, 6 en el
proyecto de desmantelamiento y clausura de la Central Nuclear Vandell6s I, 10 en el proyecto de
desmantelamiento correspondiente a la Central Nuclear José Cabrera, y 3 destacadas en Villar
de Cafias en la planificacion del ATC.

El Real Decreto 102/2014 confiere a ENRESA la funcion de establecer planes de formacion y
planes de investigacion y desarrollo en el marco del Plan Estatal de Investigacion Cientifica y
Técnicay de Innovacion, que cubran las necesidades del PGRR y permitan adquirir, mantener y
seguir desarrollando los conocimientos y destrezas necesarios.

22.2. Disponibilidad de recursos financieros

Espafia viene dotandose de un Fondo para la financiacion de las actividades previstas en el Plan
General de Residuos Radiactivos (PGRR) desde que se constituyé ENRESA en el afio 1984. El
Fondo, externo a los productores de residuos, se nutre, casi exclusivamente, de sus aportaciones.
A este Fondo se imputan los costes relativos a la gestion de los residuos radiactivos y del combus-
tible gastado, el desmantelamiento de instalaciones nucleares, los costes de estructura y los
proyectos de 1+D.

El Fondo se encuentra actualmente regulado por la Disposicion Adicional Sexta de la Ley
54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico, y por el Real Decreto 102/2014, de 21 de fe-
brero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos ra-
diactivos. Durante el periodo del presente Informe no se han producido novedades significativas
en el sistema de financiacion, que se encuentra resumido en el Anexo D del presente Informe.

En lo que respecta a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear, su desmante-
lamiento y clausura o cierre no esta cubierto por el Fondo. En este caso, el RINR establece la
obligacién para sus titulares de presentar, previamente a su entrada en funcionamiento, una ga-
rantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestion de los residuos ra-
diactivos resultantes. Dicha garantia debera ser constituida antes de la concesion de la autoriza-
cién de explotacidn y debera ser proporcionada de tal forma que cubra los costes y contingencias
que se pudieran derivar de los procesos de desmantelamiento y clausura o cierre de la instala-
cioén, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra contingencia. La Direc-
cién General de Politica Energética y Minas del MINETAD podréa autorizar la actualizacion de
dicha garantia en caso de que se produzcan circunstancias o modificaciones en la instalacion que
pudieran tener un impacto significativo en su desmantelamiento y clausura o cierre, o de
acuerdo con los trabajos ya realizados en relacion con estas actividades.
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Articulo 23
Garantia de calidad

Articulo 23. Garantia de calidad

Cada Parte Contratante adoptard las medidas necesarias para asegurar que se esta-
blezcan y apliquen los programas de garantia de calidad adecuados con respecto a la
seguridad en la gestion del combustible gastado y de desechos radiactivos.

El articulo 4.2 del Real Decreto 102/2014,de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, que completa la trasposicion de la
Directiva 2011/70/Euratom, establece que los productores de residuos radiactivos y de com-
bustible nuclear gastado instauraran y aplicaran sistemas integrados de gestion, incluida la ga-
rantia de calidad, que otorguen la debida prioridad a la seguridad en la gestion, y puedan ser ob-
jeto de verificacion periddica.

Todas las actividades relacionadas con la gestion del combustible gastado y de los residuos ra-
diactivos, en Espafia, estan sometidas a un programa de garantia de calidad (PGC). El responsa-
ble de establecer y ejecutar este Programa es el titular de la autorizacion de la instalacion o de la
actividad regulada. Los PGC deben cumplir la norma UNE 73-401 “Garantia de calidad en las
instalaciones nucleares”, cuyos requisitos son equivalentes a los del Apéndice B del 10 CFR50 de
USA NRC vy a los del codigo y guias del OIEA 50-C/SG-Q sobre garantia de calidad en las
centrales y otras instalaciones nucleares.

Por otra parte, el Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) emitio, en 2008, la IS-19 cuyo origen es-
tuvo en el Safety Requirement del OIEA NO. GS-R-3 “The Management System for Facilities
and Activities”. Esta Instruccién, aplicable desde el 1 de enero de 2010, afecta a todas las insta-
laciones nucleares y durante todo su ciclo de vida, es decir, desde la seleccion de emplazamiento
hasta el desmantelamiento y clausura. Su principal novedad es la necesidad de integracion de re-
quisitos en los aspectos de seguridad nuclear y radiactiva, prevencion de riesgos laborales, me-
dio ambiente, proteccion fisica, calidad y aspectos econémicos para asegurar la proteccion de las
personas y del medio ambiente.

23.1. Garantia de calidad en las instalaciones de ENRESA

En los Gltimos tres afios las actuaciones de Garantia de Calidad se han orientado en dos direccio-
nes: la implantacion de los distintos desarrollos requeridos por la Instruccion de Seguridad 1S 19
y las actividades de garantia de calidad del proyecto de disefio y construccion del Almacén Tem-
poral Centralizado de combustible gastado y residuos de alta actividad (ATC) de Villar de
Cafias.

En lo que respecta a lo exigido por la 1S-19, una primera actividad se ha centrado en el cumpli-
miento de los requisitos de los manuales de gestion integrada de las instalaciones del Centro de
almacenamiento de El Cabril y de la Central Nuclear José Cabrera; asimismo se ha elaborado, y
se aplica, un manual integrado para el proyecto de disefio y licenciamiento del ATC.

Por otro lado, también dentro del ambito de la 1S-19, se ha realizado una nueva autoevaluacion
para identificar el cumplimiento de las expectativas de cada uno de los procesos y actividades.
Esta herramienta es complementaria a las evaluaciones internas independientes, auditorias e
inspecciones de garantia de calidad que se han realizado de forma habitual.

También como herramienta propuesta por la IS-19, se ha desarrollado un sistema corporativo e
integral de mejora de la seguridad, denominado SIM, que hace posible la participacion de todo
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el personal en la identificacion de las no conformidades, las acciones correctivas, las preventivas
y las de mejora de las instalaciones y de las actividades corporativas.

Por altimo, desde la perspectiva de la 1S-19, ha sido importante el proceso de implantacién de
una fuerte cultura de seguridad basada en ocho principios definidos por ENRESA. En el afio
2013 se realiz6 una evaluacion independiente de la cultura de seguridad en la compafiia cuya in-
formacion sirvié para que el equipo correspondiente definiera e implantara un plan de accion
hasta el afio 2016. En esta Ultima fecha, se ha realizado una autoevaluacidn, esta vez interna,
donde, tras el analisis de la situacién actual, se ha establecido un nuevo plan de accion para
impulsar la cultura de seguridad.

En lo que respecta al proyecto de disefio y construccion del ATC de Villar de Cafias, se ha revisa-
do el programa de Garantia de Calidad desde el referente de la UNE 73.401, con el fin de incluir
una primera aproximacion al aprovisionamiento, construccion, pruebas nucleares y explota-
cién. Asi mismo, se han ido incorporando el cumplimiento de los requisitos adicionales de la
IS-19.

23.2. Sistema de inspeccion y evaluacion de los programas
de garantia de calidad

No se han producido cambios resefiables en la normativa y sistematica de evaluacion e inspec-
cién de los programas de garantia de calidad aplicables a la gestion del combustible gastado y de
los residuos radiactivos descrita en los informes anteriores.

En el periodo correspondiente al Sexto Informe Nacional se han continuado realizando activida-
des de evaluacién e inspeccion concernientes a los programas de garantia de calidad o planes de
calidad relativos a la gestion de combustible gastado y de residuos radiactivos. Estas activida-
des, englobadas en este periodo, se relacionan con:

v/ Licenciamiento, como modificaciones de disefio, de nuevos almacenes temporales in-
dividualizados (ATIs).

v/ Proceso de licenciamiento del Almacén Temporal Centralizado (ATC).

v/ Licenciamiento y modificaciones de disefio de contenedores de almacenamiento y
transporte de combustible gastado.

v Modificaciones de disefio en instalaciones ya licenciadas.

v Transporte de material radiactivo.

Actividades de evaluacion:

v Plan de calidad para el disefio y construccion de los ATlIs de las centrales nucleares de
Sta. Maria de Garofia y de Almaraz. Esta planificada la evaluacion del ATI de la Cen-
tral Nuclear Cofrentes en el afio 2017.

v Solicitud previa y de construccion del ATC: En concreto la documentacion evaluada
para el ATC ha sido:

> Organizacion prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad du-
rante la construccion.

> La parte correspondiente a Garantia de Calidad del Manual de Gestion inte-
grada del proyecto.

> El Programa de Garantia de Calidad aplicable para las distintas fases del pro-
yecto (desde caracterizacion a puesta en marcha del mismo).
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> El capitulo del estudio preliminar de seguridad (EPS) correspondiente a Ga-
rantia de Calidad del proyecto.

v/ Evaluacion de los planes de calidad para el disefio y fabricacion de contenedores de al-
macenamiento y/o transporte de combustible gastado: ENUN 52B (para la Central
Nuclear de Santa Maria de Garofia) y ENUN 32P (genérico para las centrales PWR
espafiolas).

v/ Evaluacion de los aspectos de garantia de calidad correspondientes a la modificacion
de disefio del limitador de impacto del contenedor Hi-Star (contenedor de transporte).

v/ Evaluacion de la garantia de calidad aplicable a las siguientes modificaciones de dise-
flo en la Central Nuclear José Cabrera relativas a la gestion de residuos radiactivos
procedentes del desmantelamiento: (a) modificacion de disefio de lavado de suelos y
(b) modificacion de disefio para la adecuacion de la campa de chatarras de la zona de
torres como almacén de residuos de muy baja actividad (RBBA).

Actividades de inspeccion

v Aplicacion del Programa de garantia de calidad del desmantelamiento de la Central
Nuclear José Cabrera. De un modo general esta inspeccion aborda aspectos como:

o Actividades del Area de Garantia de Calidad del Titular: inspecciones, audito-
rias y revisiones documentales,

> Suministros de equipos y servicios,

> Programa de Acciones Correctivas (PAC). Andlisis de tendencias, verificacion
de la eficacia de las acciones, indicadores del PAC y evaluacion de la eficacia
del mismo.

v Fabricacion del contenedor TN 81 para transporte de vitrificables y compactables.
Este contenedor disefiado por Areva ya tenia licencia emitida por el regulador francés;
la Inspeccidn se centro en la fabricacion de las piezas encargadas al fabricante espafiol
Equipos Nucleares (ENSA). Para la fabricacion de contenedores las inspecciones se
focalizan en:

> Aspectos organizativos, formacidn y programa de fabricacion,
> Controles por parte del licenciatario,

> Modificaciones al disefio,

> Control de la documentacion del proyecto,

> Control de suministros y subcontrataciones,

> Recepcion de materiales y sub-partes contratadas,

> Procesos de fabricacion,

> Control No conformidades y Acciones Correctoras.

v/ Disefio del Almacén Temporal Centralizado. De un modo general las inspecciones de
garantia de calidad al disefio del ATC comprenden:

> Aspectos organizativos del licenciatario,
> Planes de calidad de contratistas para caracterizacion,
> Interrelaciones entre las diferentes ingenierias que participan,

> Datos de partida y bases de datos de partida,
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> Control de documentos (criterios de disefio, procedimientos, calculos, estudios,
planos o lista de equipos),

> Verificacion de disefio y revision de disefio,

> Supervisién y control de trabajos,

> Auditorias,

> Elaboracién de documentacion de licencia.

v Transporte de materiales radiactivos. Independientemente de las comprobaciones es-
pecificas que realiza el Area de transportes del CSN sobre aspectos concretos de los
programas de garantia de calidad de los transportistas, el Area de Garantia de Calidad
realiza una inspeccion cada dos afios a un transportista seleccionado con el fin de ana-
lizar el cumplimiento global de su programa de garantia de calidad.

Articulo 24
Proteccion radioldgica operacional

Articulo 24. Proteccion Radioléogica Operacional

1

.Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar
que durante la vida operacional de una instalacion de gestion de combusti-
ble gastado o de residuos radiactivos:

i) Laexposicion radiologica de los trabajadores y el publico causada por
las instalaciones se reduzca al nivel mas bajo que sea razonablemente
alcanzable, teniendo en cuenta factores economicos y sociales;

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de ra-
diacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion de do-
sis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion radiologi-
ca internacionalmente aprobadas;

iii) Se adopten medidas para prevenir emisiones no planificadas y no con-
troladas de materiales radiactivos al medio ambiente.

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar
que las descargas sean limitadas de modo que:

i) Se mantenga la exposicion a las radiaciones al nivel mas bajo que pue-
da razonablemente alcanzarse, teniendo en cuenta los factores econo-
micos y sociales; y

ii) Ninguna persona sea expuesta, en situaciones normales, a dosis de ra-
diacion que superen las prescripciones nacionales de limitacion de do-
sis, que tengan debidamente en cuenta normas de proteccion radiologi-
ca internacionalmente aprobadas.

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar
que, durante la vida operacional de una instalacion nuclear regulada, en
caso de que se produzca una emision no planificada o no controlada de ma-
teriales radiactivos al medio ambiente se apliquen medidas correctivas
apropiadas para controlar la emision y mitigar sus efectos.

Las disposiciones en materia de proteccion radioldgica en la reglamentacion espafiola se recogen
fundamentalmente en la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacién del CSN y en el Reglamento
sobre proteccidn sanitaria contra radiaciones ionizantes (RPSRI), aprobado por Real Decreto

783/2001, de 6 de julio.

88




Seccién F. Otras disposiciones relacionadas con la seguridad

La Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear asigna a este Organismo las funciones de
vigilar y controlar los niveles de radiactividad, tanto en el interior como en el exterior de las ins-
talaciones nucleares y del ciclo de combustible espafiolas, asi como su incidencia particular o
acumulativa en las zonas en que se enclavan, controlar las dosis recibidas por el personal de ope-
racion y conocer del Gobierno, y asesorar al mismo, respecto de los compromisos con otros pai-
ses u organismos internacionales en materia de seguridad nuclear y proteccion radiolégica.

Las normas basicas para la proteccion radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicién a las radiaciones ionizantes es-
tan establecidas en el RPSRI.

Este Reglamento transpone a la reglamentacion espafiola las disposiciones de la Directiva
96/29/Euratom de la Union Europea e implanta las recomendaciones béasicas de ICRP-60.

Las normas basicas para la proteccion radioldgica de los trabajadores expuestos y de los miem-
bros del publico contra los riesgos que resultan de la exposicion a las radiaciones ionizantes, son
también de aplicacion en las instalaciones donde se almacena combustible gastado y residuos
radiactivos.

Como desarrollo adicional de las disposiciones del mencionado Reglamento, el CSN ha publica-
do diversas Instrucciones que asesoran a los titulares de las centrales nucleares sobre los procedi-
mientos a seguir para dar cumplimiento a algunas de dichas disposiciones. Para mayor detalle
véase el Informe de afios anteriores.

24.1. Proteccion de los trabajadores

24.1.1. Medidas adoptadas para asegurar que la exposicion
a las radiaciones se mantenga a nivel mas bajo
que sea razonablemente alcanzable

Los principios basicos de justificacion, optimizacién y limitacion de la dosis individual estan in-
corporados a la legislacion espafiola en el mencionado Reglamento sobre proteccion sanitaria
contra radiaciones ionizantes.

El principio de optimizacion, que tiene una jerarquia reconocida sobre los otros dos principios,
constituye la base fundamental de la actual doctrina de la proteccion radioldgica y se formula en
los siguientes términos:

“Las dosis individuales, el numero de personas expuestas y la probabilidad de que se pro-
duzcan exposiciones potenciales, deberan de mantenerse en el valor mas bajo que sea ra-
zonablemente posible, teniendo en cuenta factores economicos y sociales”.

La aplicacién del principio de optimizacion requiere prestar una especial atencion a todas las
medidas de proteccion radiolégica encaminadas a la prevencion de la exposicion a radiaciones
que, fundamentalmente, se basan en:

v/ La evaluacion (previa a su puesta en practica) del riesgo radiol6gico asociado a toda
actividad que implique el uso de radiaciones ionizantes.

v/ La clasificacion radioldgica de los trabajadores involucrados en funcién del riesgo ra-
dioldgico inherente al trabajo a desarrollar.

v Laclasificacion radioldgica de los lugares de trabajo en funcion de los niveles de radia-
cién y de contaminacion previsibles.

v La aplicacion de normas y medidas de control adecuadas a las distintas categorias de
trabajadores expuestos y a los distintos lugares de trabajo.
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Estas medidas se recogen en los manuales de proteccion radiol6gica, que requieren la aprecia-
cién favorable del Consejo de Seguridad Nuclear.

24.1.2. Medidas adoptadas para asegurar que ningun trabajador quede
expuesto, en situaciones normales, a dosis de radiacion que superen
las prescripciones nacionales de limitacion de dosis que tengan
debidamente en cuenta normas de proteccion radioldgica
internacionalmente aprobadas

En el RPSRI se establecen los siguientes limites de dosis para los trabajadores expuestos de las
instalaciones nucleares y del ciclo del combustible espafiolas:

v Limite de dosis efectiva: 100 mSv en cinco afios oficiales consecutivos sujeto a una do-
sis efectiva méxima de 50 mSv en cualquier afio oficial.

v Limite de dosis a la piel (promediado sobre 1 cm?): 500 mSv por afio oficial.
v Limite de dosis al cristalino: 150 mSv por afio oficial.
v Limite de dosis a manos, antebrazos, piel y tobillos: 500 mSv por afio oficial.

El control de las dosis de radiacién recibidas por los trabajadores expuestos se realiza, en la ma-
yor parte de los casos, mediante una vigilancia individual por medio de dosimetros fisicos de ca-
racter pasivo. Hay casos, no obstante, en los que, si el riesgo radiol6gico es suficientemente bajo,
puede bastar con una vigilancia radioldgica en la zona de trabajo.

La vigilancia dosimétrica de los trabajadores expuestos a las radiaciones ionizantes en Espafia
esta regulada por el Reglamento anteriormente mencionado, en el que se establece que la dosi-
metria individual debe ser efectuada por los Servicios de Dosimetria Personal expresamente
autorizados por el CSN.

Las disposiciones reglamentarias establecidas en el RPSRI determinan que a todo trabajador
expuesto se le debe abrir un historial dosimétrico en el que se registren todas las dosis por él reci-
bidas en el transcurso de su actividad laboral. Dichas disposiciones asignan al titular de la prac-
tica la responsabilidad del archivo de dichos historiales hasta que el trabajador haya o hubiera
alcanzado la edad de 65 afios y nunca por un periodo inferior a 30 afios, contados a partir de la
fecha del cese del trabajador.

En 1985, el CSN acord6 la implantacion en Espafia de un Banco Dosimétrico Nacional (BDN)
en el que se centralizarian los historiales dosimétricos de todos los trabajadores expuestos en las
instalaciones nucleares y del ciclo del combustible en Espafa.

EI BDN es gestionado por el CSN y al cierre del ejercicio dosimétrico de 2016, habia registros de
un total de aproximadamente 23.296.980 mediciones dosimétricas, correspondientes a unos
357.724 trabajadores y a unas 73.091 instalaciones. Cada una de esas mediciones lleva asociada
informacion sobre el tipo de instalacion y el tipo de trabajo desarrollado por el trabajador.

El nimero de personas expuestas a radiaciones ionizantes controladas dosimétricamente en
Espafia en el afio 2016 ascendidé a 110.159.

Dosimetria personal

Por lo que respecta a los resultados dosimétricos correspondientes al afio 2016 para el conjunto
de las centrales nucleares cabe destacar que fueron 9.071 los trabajadores expuestos que desa-
rrollaron su actividad en esta area y que fueron controlados dosimétricamente. Estas lecturas
dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 2.840 mSv.persona, siendo el valor de la dosis in-
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dividual media global de este colectivo de 0,93 mSv/afio, considerando en el calculo de este pa-
rametro Unicamente a los trabajadores con dosis significativas. Estos datos se desglosan entre
personal de plantilla y contrata en la tabla 6.

Tabla 6: Resultados dosimétricos correspondientes al afio 2016 para
el conjunto de centrales nucleares.

Global Plantilla Contrata
N° de trabajadores 9071 2.094 7.035
expuestos
D05|s*colect|va 23840 222 2618
(mSv*persona)
Dosis individual media 093 0,53 1

(mSv/afio)

En el afio 2016 los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en la fabrica de Juzba-
do fueron 579. Las lecturas dosimétricas supusieron una dosis colectiva de 55,57 mSv-persona.
Si se considera Unicamente a los trabajadores con dosis significativas, la dosis individual media
en este colectivo es de 0,56 mSv/ario.

En el afio 2016, los trabajadores expuestos que desarrollaron su actividad en el Centro de alma-
cenamiento de residuos radiactivos de El Cabril fueron 215. Las lecturas dosimétricas supusie-
ron una dosis colectiva de 4,09 mSv-persona. Si se consideran Gnicamente los trabajadores con
dosis significativas, la dosis individual media en este colectivo resulté ser de 0,29 mSv/afio.

24.2. Proteccion del publico

El RPSRI requiere expresamente la aplicacion de la filosofia ALARA a la proteccion radiologica
de los miembros del publico. Esta filosofia se aplica a todas las etapas del licenciamiento de las
instalaciones nucleares espafiolas y asi consta en la documentacion oficial de explotacion de
cada una de ellas.

En cuanto a la limitacién de las dosis, en el RPSRI se establecen los siguientes limites de dosis
para los miembros del publico:

v/ Un limite de dosis efectiva de 1 mSv por afio oficial. No obstante, en circunstancias es-
peciales, se puede autorizar un valor de dosis efectiva mas elevado en un Unico afio ofi-
cial, siempre que el promedio durante cinco afios oficiales consecutivos no sobrepase el
valor antes indicado.

v Sin perjuicio de lo anterior, se establece un limite de dosis equivalente por afio oficial
de 15 mSv para el cristalino y de 50 mSv para la piel.

24.2.1. Limitacion de las descargas en las instalaciones nucleares

En los permisos de explotacion de todas las instalaciones nucleares espafiolas se establece, como
parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF), el sistema de limitacion, vigi-
lancia y control de los efluentes radiactivos.

En las centrales nucleares, el desarrollo en detalle de dicho sistema de limitacién, vigilancia y
control de los efluentes radiactivos se incluye en el Manual de Céalculo de Dosis en el Exterior
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(MCDE) mientras que en el Centro de almacenamiento de residuos radiactivos de El Cabril (C.A.
El Cabril) se desarrolla en el propio documento de Especificaciones.

A las centrales nucleares, tanto durante la operacién como en la etapa de parada y en el desman-
telamiento, se aplica un limite de dosis efectiva de 0,1 mSv/afio por cada unidad dentro del em-
plazamiento; este limite, que esta referido a periodos de doce meses consecutivos, es aplicable al
conjunto de los efluentes radiactivos liquidos y gaseosos emitidos.

Por lo tanto, en la Central Nuclear José Cabrera, cuyo desmantelamiento se autorizo el 1 de fe-
brero del 2010, sigue siendo aplicable dicho limite.

Un aspecto de interés es que en las centrales nucleares espafiolas el agua de las piscinas de alma-
cenamiento del combustible irradiado no constituye un aporte a los sistemas de tratamiento de
los efluentes radiactivos liquidos.

En el C.A. El Cabril se aplica el criterio de vertido nulo para los efluentes radiactivos liquidos,
emitiéndose Unicamente efluentes radiactivos gaseosos al medio ambiente, para los cuales el li-
mite de descarga es una dosis efectiva de 0,01 mSv durante doce meses consecutivos.

24.2.2. Verificacion del cumplimiento de los limites de descarga

Los titulares de las instalaciones nucleares espafiolas tienen que estimar mensualmente las dosis
al individuo critico del publico, acumuladas en doce meses consecutivos, a partir de los resulta-
dos de los programas de muestreo y analisis de los efluentes radiactivos. Este calculo se efectia
segun la metodologia del MCDE y en base a criterios conservadores con objeto de verificar el
cumplimiento de los limites establecidos.

Desde el 2008 la contabilizacion de las actividades obtenidas mediante la aplicacion de dichos
programas de muestreo y analisis se viene efectuando conforme a los criterios de la recomenda-
cioén 2004/2/Euratom, relativa a la informacion normalizada sobre los efluentes radiactivos ga-
seosos y liquidos vertidos al medio ambiente por las centrales nucleares y las plantas de reelabo-
racion en condiciones de funcionamiento normal.

Los resultados de los programas de muestreo y analisis, asi como las estimaciones de dosis y
otros datos relevantes de los efluentes, son remitidos mensualmente al CSN.

Adicionalmente, de acuerdo con el Articulo 53 del RPSRI, los titulares realizan con periodici-
dad anual una estimacién de dosis al grupo de referencia teniendo en cuenta criterios mas realis-
tas. Los grupos de referencia considerados equivalen a los grupos criticos tal y como estan des-
critos en la publicacién ICRP-60.

De acuerdo con las ETF, los titulares llevan a cabo Programas de Vigilancia Radiologica
Ambiental (PVRA) en la zona de influencia de las instalaciones nucleares. A partir de los resul-
tados de los PVRA, que se remiten anualmente al CSN, se puede conocer el impacto real de las
descargas en el medio ambiente.

24.2.3. Control de las descargas

De acuerdo con los requisitos reglamentarios, las instalaciones nucleares espafiolas disponen de
sistemas de tratamiento de efluentes liquidos y gaseosos que permiten recoger, almacenar y pro-
cesar los diferentes tipos de residuos radiactivos liquidos y gaseosos que se generan durante la
operacion normal de las instalaciones, asi como durante los incidentes operacionales previstos.

La liberacion de efluentes radiactivos al medio ambiente debe cumplir con los limites estableci-
dos, buscando, ademas, que sea lo mas baja posible teniendo en cuenta factores econémicos y
sociales, y las mejores técnicas disponibles (1S-26).
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De acuerdo con el RINR, los titulares deben implantar un Programa de mejora continuada con-
forme a la evolucién de la normativa aplicable, a los avances tecnolégicos y a la experiencia ope-
racional. En concreto, el Articulo 8.3 de dicho reglamento establece que los titulares tienen que
velar de modo continuo por la mejora de las condiciones de proteccion radioldgica de su instala-
cion y para ello deberan analizar las mejores técnicas y practicas existentes de acuerdo con los
requisitos que establezca el Consejo de Seguridad Nuclear e implantar las que resulten idéneas a
juicio de dicho organismo.

Asimismo, los titulares de las centrales nucleares deben llevar a cabo una Revision Periddica de
la Seguridad en la que sobre la base de un periodo de diez afios:

v/ se analice el comportamiento global de la instalacion,

v se demuestre que las lecciones aprendidas del analisis de la experiencia operacional se
han implantado correctamente, y

v/ se evalUe si son aplicables a la instalacion los cambios relevantes que se introducen en
las plantas de nueva generacion.

Por lo tanto, el sistema regulador espafiol en el campo del control de los efluentes radiactivos
constituye el marco adecuado para la aplicacion eficaz de una politica claramente establecida en
la cual se requiere la implantacion de los avances tecnoldgicos aplicables, que cumple los requi-
sitos y recomendaciones de los organismos competentes internacionales, y que incorpora las me-
didas necesarias para asegurar que las descargas son limitadas y que se minimiza el impacto so-
bre el publico y el medio ambiente.

Los vertidos durante los afios 2014, 2015y 2016 de las centrales nucleares espafiolas y del C.A.
El Cabril se resume en las Tablas 7 y 8, respectivamente.

En el caso de CN José Cabrera, los efluentes vertidos al medioambiente se han generado como
consecuencia de las tareas que se estan realizando durante la fase de desmantelamiento.

Estos vertidos representan un riesgo minimo para los miembros del publico y para la poblacién
en su conjunto, como se desprende de las dosis debidas a los vertidos de los tres afios considera-
dos, que no han superado un 4,0% en el caso de las centrales nucleares espafiolas y un 7,6% en el
caso del C.A. de EI Cabril, del limite de descarga autorizado en cada caso.

Tabla 7: Actividad de los efluentes radiactivos de las centrales nucleares (BQ).

Centrales PWR Centrales BWR
. CN CN a
CN José Almaraz  CNAscd! CNAscoll Vandellés CN Trillo CN Sta;M CN
Cabrera Iyl I Garofia  Cofrentes

Efluentes Liquidos

Afio 2014
Total salvo
yTé';;(és 45310° 10310 52810° 42910° 43310° 37610° 605107 1,10 10°
Disueltos

Tritio 74310"° 266102 25310 32010° 22510 201102 47410" 6,64 10"

Gases

- 9 9 7 7 _ 5
Disueltos 37710° 26810° 21710° 16610 4 ND 584 10
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Afio 2015
Total salvo
Trit
y Grgégs 15210° 53810° 25110° 26410° 66810° 32510° 391107 351 10°
Disueltos
Tritio 14010 43010% 24710® 156108 99210 14710 18110" 9,8510"
Dics;jthsos .- 72010"  45610° 207107 1,1610° -4 ND 420107
Afio 2016
Total salvo
yg';gs 62010° 97810° 1,7910° 40810° 47810° 56110° 39510° 1,9810°
Disueltos
Tritio 55210° 341108 15410° 21910 38410® 177108 82610 89510
DEﬁZTI:Sos - 62810° 10210° 34710’ ND -4 ND 1,27 10°
Efluentes Gaseosos
Afio 2014
Gases
Nobles -- 26010 184108 10510" 1,7110° 25910% ND 558 107
Halégenos -- 45910° 42510° ND 1,56 10° ND -- 2,10 10°
Particulas 69110° 83810° 85410° 66810° 1,94 10° ND 8,3910° 6,24 10°
Tritio  10,0110° 416102 35710" 46910" 40610 65610 46010"" 1,40 10%
Carbono-14 -- 37210 12410" 25410" 39310 82410% -- 473 10"
Afio 2015
l\(l;(?;f:s - 207102 61210" 61610 22210° 10810% ND 174109
Hal6genos -- 6,64 10° ND ND 2,76 10° ND -- 37710°
Particulas 546 10° 15510° 57810° 83910° 44510 ND 89010° 40810’
Tritio 37010° 52910% 59610 73110 26010" 59110" 34310 28710%
Carbono-14 -- 37010 10610 11910" 13210" 14310 -- 2,00 101
Afio 2016
,\?j;f;s .- 127102 16510 35510 12810° 1,57 10% ND 1,27 10%
Halégenos -- 4,3310" ND ND 521 10° ND -- 2,8210°
Particulas 9,62 10° 13010° 21410° 4,7910° 35910’ ND 15710° 1,1810°
Tritio 1,7810° 89110% 55510 50110 22410 50410" 24410" 18810%
Carbono-14 -- 20410" 16410" 18510 49710° 14910 -- 339 10"
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Tabla 8: Actividad de los efluentes gaseosos radiactivos de EI Cabril (Bq).

Alfa total Beta total Gamma Tritio Carbono-14
Afio 2014 9,04 10° 5,00 10 ND 2,70 10° 5,88 10’
Afio 2015 2,6210* 1,02 10° ND 151 10° 2,03 10°
Afio 2016 1,88 10* 6,92 10° ND 4,4310° 79210

ND= No detectada

24.2.4. Descargas no planificadas o no controladas

Para prevenir las descargas no planificadas y no controladas de materiales radiactivos al medio
ambiente, las instalaciones nucleares espafiolas disponen de:

v Instrumentacion de vigilancia que permite la deteccion de estas descargas,

v Dispositivos de aislamiento de las descargas en caso de superarse unos valores preesta-
blecidos,

v/ Activacion de alarmas en caso de detectarse condiciones anormales,
v Controles administrativos.

No obstante, si pese a estas medidas se produce una descarga no controlada o no planificada, los
titulares de las instalaciones nucleares deben adoptar las medidas necesarias para detener o con-
trolar esa descarga -si es posible- y para minimizar su impacto en el exterior. Asimismo, deben
identificar la causa o causas que lo han motivado y definir las acciones a adoptar para evitar que
vuelva a ocurrir. Todos estos aspectos tienen que ser notificados al CSN para su andlisis y apro-
bacion.

Los PVRA que llevan a cabo los titulares de las instalaciones nucleares permiten identificar in-
crementos de actividad en el medio ambiente derivados de dichas descargas y comprobar la efi-
cacia de las medidas adoptadas para mitigar sus efectos.

Articulo 25
Preparacion para casos de emergencia

Articulo 25. Preparacion para casos de emergencia

1. Cada Parte Contratante asegurara que antes y durante la operacion de una
instalacion de gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos
existan planes de emergencia apropiados que sean aplicables dentro del
emplazamiento, y, de ser necesario, fuera de él. Dichos planes de emergen-
cia deben probarse con la frecuencia adecuada.

2. Cada Parte Contratante adoptard las medidas adecuadas para la prepara-
cion y prueba de los planes de emergencia para su territorio en la medida
que este pueda verse afectado por una emergencia radiologica en una ins-
talacion de gestion de combustible gastado o de residuos radiactivos situa-
da en las cercanias de su territorio.

Los aspectos relacionados con la estructura nacional en emergencia, como es la asignacién de
responsabilidades, marco legislativo y regulador, medidas de preparacion para emergencias, pa-
pel del organismo regulador, etc., se describen en el Anexo C del presente Informe.
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En este apartado se han reflejado las principales novedades o actuaciones que han tenido lugar
en el periodo del Informe.
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25.1. Marco legislativo y regulador ante situaciones
de emergencia

v El Real Decreto 1054/2015, de 20 de noviembre, aprobé el Plan Estatal de Protec-

cién Civil ante el Riesgo Radiolégico (PERR), requerido por el Real Decreto
1564/2010 por el que se aprueba la Directriz Bésica de Proteccion Civil frente al Ries-
go Radioldgico (DBRR). A su vez el CSN elaboré y envié a la Direccion General de
Proteccion Civil y Emergencias el 29 de abril de 2016 el Plan de Evaluacion, Medicion
y Control Radiolégico solicitado en el citado PERR y que desarrolla cdmo cumplira el
CSN las misiones que tiene asignadas en emergencia nuclear o radioldgicay que se re-
cogen en los apartados f) y r) del articulo 2 de la ley 15/1980, de creacion del CSN.

v El Plan especial frente al Riesgo Radioldgico de la Comunidad de Castilla-La Mancha

(RADIOCAM), redactado para dar cumplimiento a la DBRR, menciona el Almacén
Temporal Centralizado (ATC). Sin embargo, la situacién actual de licenciamiento del
mismo no requiere, en base a la reglamentacién vigente, que tenga aprobado un Plan
de Emergencia Interior (PEI).

v Si bien actualmente no existe riesgo radiolégico, cuando este se construya y antes de

iniciar su explotacion, se comprobara la coordinacion del Plan de Emergencia Interior
del ATC con el RADIOCAM, que debera revisarse.

v El Real Decreto 177/2015, de 13 de marzo, modifica el Reglamento sobre instalaciones

nucleares y radiactivas, para su adaptacion a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de ga-
rantia de la unidad de mercado. En concreto su articulo 2 apartado 3, queda redactado:

“Las autorizaciones de funcionamiento referidas a instalaciones radiactivas de segunda y ter-
cera categoria tendran validez para todo el territorio espaniol. Sin perjuicio de lo anterior, el ti-
tular que vaya a realizar cualquiera de las actividades para las que dispone de autorizacion, en
una parte concreta del territorio, debera remitir una comunicacion a la Administracion territo-
rial competente, pudiendo iniciar su actividad a partir de dicha comunicacion”.

25.2. Aplicacion de las medidas de preparacion
para emergencias, incluido el papel del organismo
regulador y otras entidades

v Nivel de Respuesta Interior

En el periodo de este informe y para las centrales nucleares, se han revisado los planes
de emergencia interior para incluir los resultados del andlisis de las organizaciones de
respuesta a emergencia (ORE) considerando una nueva metodologia consensuada con
los titulares y que tiene en cuenta criterios incluidos en diversas publicaciones del Nu-
clear Energy Institute (NEI) americano. Como resultado de este analisis las ORE de las
centrales nucleares espafiolas se han dotado de nuevos puestos a turno, de nuevos
puestos de retén o de ambos.

La Unidad Militar de Emergencia (UME) ha firmado protocolos de colaboracién con
la Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica (UNESA), para intervencion en situa-
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ciones de emergencia de gravedad extrema en centrales nucleares espafiolas. En este
sentido se han revisado todos los PEI de las centrales nucleares espafiolas, para reco-
ger en estos la intervencién de la UME como potencial apoyo exterior de las ORE en
esos escenarios de gravedad extrema.

Asimismo, se dispone de un Centro de Apoyo en Emergencias (CAE), ubicado proxi-
mo a Madrid, que podria ayudar a cualquier central nuclear ante un siniestro de gran-
des dimensiones proporcionando equipos y personal adicional para hacer frente a di-
cha emergenciay se han incorporado a los PEI de todas las centrales nucleares espafio-
las un nuevo centro para la gestion de emergencias denominado CAGE. Este centro al-
ternativo dispone de la misma informacion de planta de que dispone el Centro de Apo-
yo Técnico (CAT) y desde él podran realizarse las mismas funciones de gestion de la
emergencia que se realizan desde el CAT, ya que tiene una mejor ubicacion y resisten-
cia sismica y autonomia de més de 72 horas y retine condiciones de habitabilidad ra-
diolégica. Ademas del personal del CAT, podra alojar al de los Centros de Apoyo Ope-
rativo (CAO), al del servicio médico, al del control radiol6gico, y dispone de un peque-
flo almacén de equipos de respuesta a emergencias y un laboratorio de analisis de
muestras en accidente. Dispone ademas de infraestructura logistica y areas para el
descanso del personal de la ORE con capacidad para 70 personas en los emplazamien-
tos de un solo reactor y para 120 personas en los emplazamientos de dos reactores.

v Nivel de Respuesta Exterior

Para las emergencias gestionadas bajo la Directriz Basica de Proteccion Civil frente al
Riesgo Radioldgico, el CSN ha informado favorablemente los Planes especiales frente al
Riesgo Radioldgico de Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha y de la Junta de
Extremadura (RADIOCAEX), presentados respectivamente por las consejerias de Pre-
sidencia y Administraciones Pablicas de Castilla-La Mancha y de Administraciones Pa-
blicas del Gobierno de Extremadura en cumplimiento de lo establecido en la DBRR.

25.3. Preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia

Para cumplir con las misiones que el CSN tiene encomendadas por ley en emergencias y que vie-
nen recogidas en su Plan de Actuacion ante Emergencias del CSN, se han aumentado los efecti-
vos y los grupos del personal a retén en una hora.

Todas las instalaciones nucleares continGian realizando sus preceptivos simulacros de emergen-
cia interior, desarrollando escenarios complejos de accidente que permitan comprobar la opera-
tividad de los PEI ante cualquier hipotético accidente postulado para cada instalacion.

25.4. Arreglos en el plano internacional, incluso
con los paises vecinos, segun sea necesario

En el acuerdo bilateral que el CSN tiene suscrito con el ASN (Organismo regulador francés) en
materia de emergencias, entre otros objetivos esta el de que ambas organizaciones se informen
rdpidamente de cualquier accidente nuclear o radiol6gico que ocurriese en cualquier parte de su
territorio que pudiese afectar a cualquier parte del territorio nacional o que produjese preocupa-
cion entre sus ciudadanos.

Esta cooperacion entre el CSN y el ASN se ha materializado en un protocolo de intercambio réa-
pido de informacién desarrollado con este fin, y que en este periodo se ha puesto en practica por
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ambas organizaciones, aprovechando la realizacion de sendos simulacros de emergencia en cen-
trales nucleares.

El 30 de julio de 2015, y dentro del marco de colaboracion existente entre los gobiernos de Por-
tugal y Espafia, se firmo el Protocolo Técnico de Cooperacion entre el CSN y la Agencia Portu-
guesa de Medio Ambiente, la Autoridad Nacional de Proteccion Civil y el Instituto Superior
Técnico de la Universidad de Lisboa, en el ambito de emergencias nucleares y radiolégicas, y

proteccion radioldgica del medio ambiente.

Espafia realiz6 el 28 de junio de 2015 el gjercicio INEX 5, promovido por la Agencia Nuclear
Europea (NEA), que estuvo liderado por el CSN y en el que participé personal de casi todas las
autoridades competentes espafiolas, un observador de la Agencia Portuguesa de Medio Ambien-
te (APA) y la Central Nuclear Cofrentes, que simulaba un accidente para alcanzar el término
fuente establecido por la NEA. El objetivo del ejercicio era proporcionar bases para mejorar las
disposiciones sobre la gestion de emergencias nacionales e internacionales en los aspectos rela-
cionados con la notificacion, comunicacion y obtencién de recursos a través del intercambio de
los resultados y experiencias obtenidas en los diferentes paises participantes.

En un reciente taller de trabajo, realizado en la sede de la NEA, al que han asistido representan-
tes de casi todos los paises participantes en INEX 5 se han evidenciado las deficiencias y buenas
practicas de cada ejercicio.

El CSN viene participando en las reuniones del grupo de HERCA sobre emergencias (WGE),
que en su momento se hizo eco de las preocupaciones manifestadas por el grupo de ayuda mutua
en emergencias de WENRA.

Si bien en la fase més temprana de un accidente son importantes las incertidumbres sobre el ac-
cidente y el potencial impacto radioldgico, la direccion de la emergencia tiene que tomar decisio-
nes en materia de proteccién. Esto requiere una gran flexibilidad en las decisiones. En este senti-
do el WGE de HERCA ha propuesto para los paises que se vieran afectados por un accidente nu-
clear, la coordinacion de las decisiones y el mecanismo de respuesta para la fase temprana del ac-
cidente, lo que se ha denominado en el grupo HERCA-WENRA: el Common Situation report 0
Common Approach basado en los siguientes principios:

v/ Entendimiento y confianza mutuos
v Coordinacion de actividades
v/ Alineamiento de las recomendaciones entre paises vecinos

El objetivo es desarrollar mecanismos que permitan implementar medidas de proteccién duran-
te una emergencia de una manera consistente a lo largo de las fronteras comunes entre paises sin
tener que cambiar los procedimientos de cada pais.

Articulo 26
Clausura

Articulo 26. Clausura

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para garantizar la seguridad

durante la clausura de una instalacion nuclear. Dichas medidas garantizaran que:
i) Sedisponga de personal calificado y recursos financieros adecuados;

ii) Se apliquen las disposiciones del articulo 24 con respecto a la proteccion
radiologica operacional, las descargas y las emisiones no planificadas y no
controladas;

98




Seccién F. Otras disposiciones relacionadas con la seguridad

iii) Se apliquen las disposiciones del articulo 25 con respecto a la preparacion
para casos de emergencia, y

iv) Se mantengan registros de informacion importante para la clausura.

De acuerdo con el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), desmantela-
miento es

“el proceso por el que el titular de una instalacion, una vez obtenida la correspondiente
autorizacion, lleva a cabo las actividades de descontaminacion, desmontaje de equipos,
demolicion de estructuras y retirada de materiales, para permitir, en ultimo término, la li-
beracion total o restringida del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento termina
en una declaracion de clausura, que libera al titular de una instalacion de su responsabili-
dad como explotador de la misma y define, en el caso de liberacion restringida del empla-
zamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de mantenerlas y vi-
gilar su cumplimiento”.

La informacion sobre el proceso de licenciamiento del desmantelamiento de instalaciones nu-
cleares se recoge en el Anexo B de este Informe.

26.1. Organizacion y responsabilidades del desmantelamiento

El desmantelamiento y la clausura de instalaciones nucleares en Espafia constituyen un servicio
publico esencial que esta asignado por el articulo 38-bis de la Ley de 25/1964, sobre energia nu-
clear (LEN), a la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S. A. ENRESA que actuara como
titular en las operaciones relativas al desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares
Yy, en su caso, de las instalaciones radiactivas.

De acuerdo con el RINR, cuando cesa la autorizacion de explotacion de una instalacién nuclear,
la responsabilidad de su clausura recae inicialmente en el propio titular de la instalacion que,
antes de la concesion de la correspondiente autorizacion, se encarga de las denominadas activi-
dades previas al desmantelamiento de la misma. Antes de la concesion de la autorizacion de des-
mantelamiento, el titular de la autorizacion de explotacién debe haber acondicionado los resi-
duos radiactivos de operacion que hayan sido generados durante la operacion de la misma de
acuerdo con los criterios de aceptacion de la instalacion de almacenamiento a la que vayan a ser
transferidos. En segundo lugar, el titular de la instalacion debe haber descargado el combustible
del reactor y de las piscinas de almacenamiento del combustible irradiado o, en defecto de esto
ultimo, disponer de un plan de gestién del combustible gastado aprobado por el MINETAD.

Una vez el titular de explotacion de la instalacion haya concluido las actividades previas al desman-
telamiento mencionadas anteriormente, la instalacion debe ser transferida temporalmente a
ENRESA para proceder a su desmantelamiento. Las obligaciones y requisitos que implican dicha
trasferencia de titularidad se concretan y establecen detalladamente en un contrato entre ENRESA
y los propietarios de las instalaciones nucleares que cuenta con la aprobacion previa del MINETAD.

La organizacion y responsabilidad de ENRESA, como titular de las instalaciones en proceso de
desmantelamiento, estan definidas legalmente en el propio RINR.

26.2. Financiacion del desmantelamiento

Con caréacter general, la financiacion del desmantelamiento y clausura de las instalaciones nu-
cleares no ha sufrido modificaciones respecto a lo reportado en el anterior Informe Nacional.
Para mas detalles del sistema de financiacion consultese el Anexo D.
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26.3. Proteccion radioldgica y emergencias durante
el desmantelamiento

Tal y como se describe en el anterior Informe Nacional, las instalaciones nucleares en fase de
desmantelamiento siguen siendo consideradas instalaciones nucleares hasta la concesion de la
declaracién de clausura de las mismas y sometidas al RINR. En este aspecto resulta plenamente
de aplicacién la normativa sefialada en el apartado referente al cumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 24 «Proteccion radioldgica operacional» Y 25 «Preparacion para casos de emergen-
cia» de esta Convencion.

26.4. Archivo documental para el desmantelamiento
y clausura

El RINR establece la obligacion de los titulares de las instalaciones nucleares de recopilar y con-
servar de manera adecuada toda la informacién relevante de la etapa de operacién. Este regla-
mento exige también que toda instalacion nuclear autorizada disponga durante su operacion de
las previsiones de desmantelamiento y clausura de la instalacion que describa, entre otras, las re-
lativas a la gestion final de los residuos radiactivos que se generen y el estudio del coste y las pre-
visiones econodmicas y financieras para garantizar la clausura (art. 20 j del RINR).

Los acuerdos de transferencia de titularidad establecen contractualmente los mecanismosy pro-
cedimientos que le permiten el acceso de ENRESA a todos los archivos de operacion de la insta-
lacion. De esta manera, ENRESA puede utilizar toda la informacién disponible que considere
relevante para el disefio y la ejecucion del plan de desmantelamiento y clausura de la misma.
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Seccion G. Seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado

Esta seccion comprende las obligaciones derivadas de los articulos 4 a 10 de la Convencion.

Articulo 4
Requisitos generales de seguridad

Articulo 4. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion del combustible gastado se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos.

Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para:

i

ii)

iii)

v)

vi)

Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocion del

calor residual producido durante la gestion del combustible gastado.

Asegurar que la generacion de residuos radiactivos debida a la gestion del
combustible gastado se mantenga al nivel mdas bajo posible, en concordan-
cia con el tipo de politica del ciclo de combustible gastado.

Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la ges-
tion del combustible gastado.

Proveer una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio am-
biente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, apro-
bados por el érgano regulador, en el marco de su legislacion nacional que
tenga debidamente en cuenta criterios y normas internacionalmente apro-
bados.

Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion del combustible gastado.

Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsi-
bles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la
generacion presente.

Vii) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.

El combustible gastado que se produce en las centrales nucleares espafiolas se almacena, en pri-
mer lugar, en las piscinas de los reactores. Cuando la capacidad de estas no es suficiente, el com-
bustible se transfiere a instalaciones de almacenamiento en seco (ATIs) construidas en los em-
plazamientos de las centrales. A la fecha de este informe, cuentan con ATlIs las centrales nuclea-
res de Trillo, José Cabrera (central en fase de desmantelamiento) y Ascd. Asimismo, esta previs-
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ta la entrada de nuevas instalaciones de este tipo en las centrales de Garofia, Almaraz (ambas en
fase de construccion) y Cofrentes. En las dos primeras se emplearan contenedores metalicos de
doble propésito. En el apartado relativo al articulo 7.3 de este Informe se proporciona informa-
cién mas detallada sobre las tecnologias aplicadas.

Los ATlIs que estan en funcionamiento emplean contenedores de almacenamiento en seco: con-
tenedores metalicos de doble propésito, aprobados para almacenamiento y transporte en el caso
de la Central Nuclear Trillo, y contenedores de hormigdn y metal, en el caso de José Cabrera y
Asco.

Las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado son instalaciones nucleares o par-
te de instalaciones nucleares y se rigen por el marco legal y regulador general aplicable a dicho
tipo de instalaciones (Ver Anexo A) y que esta constituido basicamente por la Ley 25/1964, so-
bre energia nuclear (LEN), el Real Decreto 102/2014, sobre gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, y el Reglamento sobre instalaciones nu-
cleares y radiactivas (RINR), el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra las Radiaciones lo-
nizantes (RPSRI) y la legislacién medioambiental, ademas de por las siguientes Instrucciones de
Seguridad (IS) emitidas por el CSN:

v Instruccion 1S-20 sobre requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacena-
miento de combustible gastado, publicada el 18 de febrero de 2009.

v Instruccion 1S-26 sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las insta-
laciones nucleares, publicada el 8 de julio de 2010.

v Instruccion 1S-29 sobre criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento
temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, publicada el 2 de no-
viembre de 2010.

Estas Instrucciones incorporan los requisitos del OIEA y los niveles de referencia de WENRAy,
en el caso de la 1S-26, los requisitos de seguridad de la Directiva de Seguridad Nuclear
2009/71/Euratom.

4.1. Medidas para garantizar el mantenimiento de condiciones
subcriticas y la remocion de calor

El mantenimiento de las condiciones subcriticas y de la adecuada remocién de calor de los siste-
mas e instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado son requisitos de segu-
ridad, que se incorporan mediante la aplicacion de sistemas técnicos y administrativos o de con-
trol, sometidos a andlisis, evaluacion y vigilancia.

Las medidas adoptadas por los titulares de las instalaciones para el cumplimiento de estos requi-
sitos se encuentran descritas en los Estudios de Seguridad, documento oficial presentado con la
solicitud de las autorizaciones en las diferentes fases de la instalacion, y en las Especificaciones
Técnicas de Funcionamiento, también documento preceptivo para la explotacion de las instala-
ciones nucleares.

Estas medidas tienen en cuenta los criterios establecidos en las normas técnicas del OIEA, ade-
mas de la normativa del pais de origen de la tecnologia (el US NRC 10CFR 50 en caso de las pis-
cinas de las centrales y el US NRC 10 CFR 72 en el caso de los sistemas e instalaciones de almace-
namiento en seco). Estos criterios y requisitos han sido incorporados a la normativa nacional a
través de las Instrucciones del Consejo de Seguridad Nuclear antes citadas, en particular en la
IS-20 e 1S-29.
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4.1.1. Medidas para garantizar el mantenimiento
de las condiciones subcriticas

Los criterios y métodos empleados para el mantenimiento de las condiciones subcriticas en las
instalaciones de almacenamiento de combustible gastado no han sufrido variacion desde el Glti-
mo Informe a la Convencion Conjunta. El criterio de disefio adoptado para el mantenimiento de
las condiciones subcriticas (tanto en las piscinas como en los contenedores de almacenamiento
en seco) es que el factor de multiplicacion neutrénica (Keff), incluidos todos los sesgos e incerti-
dumbres con un nivel de confianza del 95%, sea menor de 0,95 en condiciones de operacion nor-
mal, anormal o de accidente.

Para este fin, los métodos utilizados son los siguientes:

v/ El mantenimiento de una configuracién geométrica segura, la utilizacion de venenos
neutronicos fijos o disueltos (excepto BWR), la limitacion del enriquecimiento inicial
y crédito al grado de quemado de los combustibles, en las piscinas de los reactores nu-
cleares,

v En el caso de los contenedores de almacenamiento en seco utilizados en los ATIs, el
mantenimiento de las condiciones subcriticas estd basado en la geometria del bastidor
que alberga al combustible, la presencia de materiales absorbentes neutrénicos como
parte inherente del bastidor o fijada al mismo y en los limites administrativos sobre en-
riguecimiento del combustible en U-235 y grado de quemado alcanzado.

v/ Enel caso de la instalacién ATC prevista, las medidas para prevenir la criticidad del di-
sefio genérico elegido estan basadas en el mantenimiento de una geometria favorable en
las capsulas de almacenamiento y la limitacion del nUmero de elementos combustibles
por capsula, la consideracion de margenes de seguridad para los parametros que deter-
minan la criticidad acordes a las incertidumbres de los datos y métodos de analisis.

4.1.2. Medidas para garantizar la adecuada remocion de calor

El sistema de refrigeracion de las piscinas de almacenamiento de combustible de las centrales re-
tira el calor generado sin sobrepasar las temperaturas limite establecidas y mantiene un nivel mi-
nimo de agua por encima de los elementos de combustible que garantiza el blindaje adecuado,
en cualquier situacion. La sustitucion de bastidores llevada a cabo en todas las piscinas de las
centrales y los “stress-test” realizados post-Fukushima obligaron, en su momento, a analizar y
calcular el calor residual y re-evaluar los sistemas de refrigeracion existentes.

Los contenedores de almacenamiento de los ATIs de las centrales nucleares estan disefiados
para liberar al ambiente el calor generado por los elementos combustibles mediante mecanismos
pasivos de conveccion, conduccidn y radiacion. La evacuacion de calor de los contenedores me-
télicos de doble proposito se encuentra facilitada por la propia estructura del contenedor que fa-
vorece la conduccién de calor al exterior, a su vez evacuada por conveccion y radiacion.

En el caso de los ATIs de José Cabrera y Asco, los contenedores estan dotados de una estructura
de metal y hormigdn ventilada por convencién natural que permite el enfriamiento de la capsula
albergada en su interior. La propia capsula también tiene una estructura interior que favorece la
conduccidn del calor al exterior, asi como la conveccion del gas inerte en su interior.

El disefio de la instalacion del ATC prevé que la ventilacién se realice mediante un sistema de re-
frigeracién por conveccion natural de aire respetando las temperaturas limite del sistema (vaina
de combustible gastado, metales de la capsula-tubo de almacenamiento y hormigén estructu-
ral): El aire exterior entrara por las tomas de aire, se dirigira al plenum inferior de la béveda y
circulara por el interior de la doble camisa que rodea los tubos de almacenamiento. El aire ca-
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liente desembocaré en el plenum superior de la béveda antes de su descarga al exterior a través
de la chimenea.

4.2. Medidas para asegurar que la generacion de los residuos
radiactivos debida a la gestion del combustible gastado
se mantenga al nivel mas bajo posible

La minimizacion de la generacion de residuos es un principio incluido en el ordenamiento legal
de la energia nuclear (articulo 38 de la LEN). Se trata también de un principio en la gestion de
residuos establecido por la nueva Directiva 2011/70/Euratom (art. 4) y recogido por el Real De-
creto 102/2014 (art. 3a) que lo traspone al ordenamiento juridico espafiol.

En los sistemas de almacenamiento en hiimedo del combustible gastado o piscinas, la minimiza-
cion de residuos se dirige a reducir, tanto como sea posible, los residuos secundarios que se pro-
ducen en la purificacion del agua y los filtros de los sistemas de limpieza y ventilacion del aire de
los edificios en donde estas estan ubicadas. El criterio de minimizacion de residuos establecido
como requisito general de las instalaciones nucleares se aplica igualmente en el disefio de las ins-
talaciones de almacenamiento temporal en seco de combustible gastado y los procesos asociados
a la carga del combustible.

4.3. Medidas para tener en cuenta las interdependencias entre
las distintas etapas de la gestion del combustible gastado

La toma en consideracion de las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion de los
residuos radiactivos y el combustible gastado es un elemento que forma parte en el marco legal y
regulador espafiol hace décadas. Tras la adopcion de la Directiva 2011/70/Euratom, dicha
toma en consideracion se ha visto reforzada, al ser introducida como un principio que ha de regir
las politicas nacionales de acuerdo con el articulo 4.3.b. de la citada Directiva. En consonancia
con ella, el Real Decreto 102/2014 también instituye la toma en consideracion de dichas inter-
dependencias como uno de los principios generales en la aplicacion de la normativa sobre
residuos radiactivos y combustible gastado (art. 3.b).

Un enunciado semejante se encuentra en la Instruccion del CSN 1S-26, de 16 de junio de 2010,
sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares, referida a
la gestion de residuos radiactivos (punto 7.22):

"el titular de la instalacion nuclear asegurard que cuando se adopten decisiones en las di-
versas etapas de la gestion de los residuos radiactivos, se identifican y reconocen previa-
mente las interacciones y relaciones con otras etapas, de manera que se consiga un balan-
ce equilibrado de la seguridad y efectividad global.”

En la practica, una medida fundamental para la implantacion de este principio se realiza a tra-
vés de la adopcion del Plan de Gestion de Residuos Radiactivos y Combustible Gastado
(PLAGERR), documento oficial para la explotacion de las instalaciones nucleares, que es apro-
bado por el MINETAD, previo informe del CSN, dentro del proceso de licenciamiento de una
instalacion. Los objetivos, criterios y contenidos de estos planes se hallan regulados por la Guia
de Seguridad 9.03 del CSN, del afio 2008. En consecuencia, los planes de gestion del combusti-
ble y residuos de las centrales nucleares en operacion han sido revisados por los titulares de las
mismas para su adaptacién a dicha guia. Estos planes han sido evaluados y aprobados por el
CSN.
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Un reflejo directo de la toma en consideracion de interdependencias sera la adopcion de criterios
para la aceptacion de residuos radiactivos y de combustible gastado en el futuro ATC operado
por ENRESA, cuya elaboracion y redaccién esta en curso. En este sentido, es de especial interés
la introduccién en el nuevo Real Decreto de transposicion de la Directiva del siguiente articulo:

Articulo 11. Especificaciones técnico-administrativas de aceptacion.

1. Los titulares de instalaciones nucleares y radiactivas estaran obligados a
suscribir las especificaciones técnico-administrativas de aceptacion de su
combustible nuclear gastado y residuos radiactivos, con vista a su recogida

y gestion posterior por ENRESA.
(...)

3. Endichas especificaciones se establecera su periodo de vigencia, que se ex-
tendera hasta el final de la vida de las instalaciones, incluyendo el desman-
telamiento y clausura, o cierre, de las instalaciones nucleares y, en su caso,
de las instalaciones radiactivas.

4. Dichas especificaciones deberdn haber sido aprobadas por el Ministerio de
Industria, Energia y Turismo, con el informe previo del Consejo de Seguri-
dad Nuclear.

Los contratos-tipo que se vienen estableciendo con los titulares de las instalaciones nucleares en
relacion con el combustible gastado, asi como con los residuos de alta actividad y los residuos es-
peciales, tienen la consideracion de especificaciones técnico-administrativas de aceptacion.

Por ultimo, cabe sefialar que, entre las obligaciones de informacion de ENRESA al CSN intro-
ducidas por el nuevo Real Decreto, se encuentra la de remitir, durante el primer trimestre de
cada afio, informacion sobre las interdependencias, acuerdos e interfaces de competencias con
los titulares de otras instalaciones de gestion de combustible nuclear gastado y residuos radiacti-
vos (art. 12.2 del Real Decreto 102/2014).

4.4. Medidas para la proteccion de las personas, la sociedad
y el medio ambiente

Las disposiciones para la proteccion de las personas y el medio ambiente de los riesgos derivados
de las instalaciones nucleares y radiactivas se encuentran contenidas en el marco legal existente en
Espafia, seglin se ha expuesto en las Secciones E y F de este Informe. Estas disposiciones aplican
tanto a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado asociadas a las centrales nu-
cleares como a las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado independientes.

Las medidas de caracter general adoptadas en relacion con la proteccion de los trabajadores, asi
como las relativas al control y vigilancia de efluentes y a la optimizacion de la proteccion radio-
I6gica en las instalaciones nucleares anteriores se exponen en el articulo 24 del presente Informe.
En el ambito de la gestion del combustible gastado y, especificamente, en el de las instalaciones
de almacenamiento temporal de combustible gastado y residuos de alta actividad, los criterios
bésicos de proteccion de los trabajadores se recogen en el articulo 38 de la Ley 25/1964, sobre
energia nuclear, desarrollado en el Reglamento de Proteccion Sanitaria contra Radiaciones lo-
nizantes.

En cuanto a las medidas de proteccion radioldgica de las personas y la sociedad en el caso de las
instalaciones de gestion y almacenamiento de combustible gastado se desarrollan en los articu-
los 6, 7, 8y 9 de este Informe y en el articulo 25 para gestion de emergencias.
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En cuanto a las medidas de proteccion del medio ambiente, estas se rigen por la normativa na-
cional de evaluacién del impacto ambiental, especificamente por la Ley 21/2013, de 9 de di-
ciembre, de evaluacion ambiental, que incorpora las Directivas 2001/42/CE, de 27 de junio, so-
bre evaluacion de las repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente,
y la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacién de las repercusiones de determi-
nados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente

En Espafia, las instalaciones de almacenamiento temporal individualizado (ATIs) ubicadas en
los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera 'y Ascd, han sido sometidas
a laevaluacion de impacto ambiental (EIA) y obtenido la correspondiente declaracion de impac-
to ambiental (DIA). Igualmente, los ATIs previstos en las centrales nucleares de Santa Maria de
Garofia, y Almaraz ya disponen de declaracion de impacto ambiental, y el futuro AT de la Cen-
tral Nuclear Cofrentes, asi como la instalacion de almacenamiento temporal centralizada (ATC)
prevista en Villar de Cafias (Cuenca) llevaran también asociadas las correspondientes
declaraciones de impacto ambiental.

En relacién con el ATC, se ha realizado la evaluacion del impacto radioldgico al publico debido
a la operacién normal como paso previo a la declaracion de impacto ambiental.

4.5. Medidas para la consideracion de los riesgos bioldgicos,
quimicos y otros riesgos que puedan estar asociados
a la gestion del combustible gastado

La prevencion de los riesgos biolégicos, quimicos y de otro tipo distintos de los radiol6gicos aso-
ciados a la gestion del combustible gastado esta regulada por la normativa comdn a otras activi-
dades industriales con este tipo de riesgos. Esta constituida fundamentalmente por la legislacion
de evaluacion de impacto ambiental. La autorizacion de las instalaciones de gestion del combus-
tible gastado requiere una evaluacion de impacto ambiental que tiene en cuenta estos riesgos.

Por su parte, la prevencion de riesgos no radioldgicos del personal de operacion de estas instala-
ciones esta regulada por la Ley 31/1995 de prevencion de riesgos laborales.

En este sentido, también es importante lo dispuesto en la Guia de Seguridad del CSN n° 1.6 so-
bre “Sucesos notificables en Centrales Nucleares”, que requiere que los sucesos que a juicio del ti-
tular de las mismas pudieran tener repercusiones publicas significativas (incluyendo variaciones
ambientales y accidentes laborales) deben ser puestos en conocimiento de dicho organismo.

4.6. Medidas para evitar repercusiones en generaciones
futuras mayores que las permitidas
para las generaciones presentes

Se prevé que el almacenamiento intermedio del combustible gastado, ya sea en contenedores en
los ATl oenel ATC, durara varios decenios. La robustez y seguridad de estos sistemas de alma-
cenamiento se consigue mediante el estricto cumplimiento de la normativa durante el emplaza-
miento, disefio, construccion y operacion, sometido a un marco regulador de licenciamiento y
supervision por parte del organismo regulador. La politica nacional en materia de gestion del
combustible gastado recoge las diferentes etapas necesarias de almacenamiento temporal hasta
la disposicion final en un almacén geoldgico profundo y las previsiones financieras, técnicas y de
investigacion. Esta politica de gestion a largo plazo asegura que el combustible y los residuos
permanezcan aislados del medioambiente protegiendo a las generaciones actuales y futuras. No

108




Seccion G. Seguridad de la gestion del combustible nuclear gastado

obstante, como se ha mencionado en el apartado anterior, considerando que las actividades de
gestion del combustible y los residuos pueden involucrar a varios responsables y abarcar perio-
dos mas largos, la LEN, en su articulo 38, en referencia las medidas a tomar por las organizacio-
nes responsables de instalaciones nucleares indica que estas deberan adoptar las medidas apro-
piadas en todas las etapas de gestion del combustible nuclear gastado y de los residuos
radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas, cosas y medio ambiente,
tanto en el presente como en el futuro.

4.7. Medidas para evitar que se impongan cargas indebidas
a las generaciones futuras

El marco normativo espafiol establece, por medio de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, de
la Ley 54/1997, sobre el sector eléctrico y del Real Decreto 102/2014, para la gestion responsa-
ble y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las medidas especificas
para tal fin, relacionadas con la asignacion de responsabilidades, las provisiones de fondos para
la financiacién de las actividades previstas por el PGRR y las previsiones en cuanto a las necesi-
dades de control institucional.

La legislacion establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la gestion
del combustible gastado: Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Organismo regula-
dor (CSN), productores y ENRESA, segun se detalla, entre otros, en los articulos 20 y 21 del
presente Informe.

En relacion con este apartado, el marco legal provee la constitucion, aplicacién y mecanismos de
gestion y garantia del Fondo econémico establecido para la financiacion de las actividades del
PGRR, entre ellas la gestion del combustible gastado, cuyos detalles se pueden encontrar en el
Anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generacion que se beneficia de la produc-
cion de electricidad de origen nuclear paga los costes asociados al combustible generado hasta su
disposicion final.

La Ley sobre energia nuclear establece también que el Estado asumird la titularidad del com-
bustible gastado una vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira tam-
bién la vigilancia que, en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacion nuclear,
una vez que haya transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente
autorizacion.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de puesto de manifiesto la obligacion ética
de cada Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida en rela-
cién con el combustible nuclear gastado, y establecio el marco comunitario para asegurar tal
principio.

En linea con la Directiva, el Real Decreto 102/2014, que completd su trasposicion al ordenamien-
to juridico espafiol, tiene por objeto

“la regulacion de la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos cuando procedan de actividades civiles, en todas sus etapas, desde la
generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el fin de evitar imponer a las futuras
generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de algunos aspectos relativos a la
financiacion de estas actividades, dando cumplimiento al marco comunitario”.

Como resultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el préximo Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos deberéa incluir, entre su contenido:
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“los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase de explotacion de una instala-
cion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo durante el cual se man-
tengan los controles pertinentes, junto con los medios que deben emplearse para preservar
los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo”.

Asimismo, la autorizacién de desmantelamiento y cierre de las instalaciones para el almacena-
miento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en la re-
gulacion del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/Eura-
tom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que determina-
ra, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la vigilancia
radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.

Articulo 5
Instalaciones existentes

Articulo 5. Instalaciones existentes

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para examinar la seguridad
de cualquier instalacion de gestion del combustible gastado que exista en el momento
en que entre en vigor la Convencion con respecto a esa Parte Contratante y para asegu-
rar que, si es necesario, se efectuen todas las mejoras razonablemente factibles para
aumentar la seguridad de dicha instalacion.

Medidas adoptadas para la revision de la seguridad
de las instalaciones existentes

Este articulo solamente hace referencia a las instalaciones existentes en el momento de entrada
en vigor de la Convencidn en Espafia. En aquel momento, las Unicas instalaciones de gestion de
combustible gastado eran las piscinas de las centrales nucleares. Desde el anterior Informe, las
novedades relativas a la seguridad de las piscinas de combustible gastado se refieren a cambios
en la Revision Periddica de Seguridad (RPS) de una instalacion y a la aplicacion de algunas me-
didas del Plan Nacional de Accidn post-Fukushima (NAcP).

Las centrales nucleares estan obligadas, tal y como establece la normativa del Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN), a realizar una Revision Periddica de la Seguridad al menos una vez cada
diez afios en cuyo alcance se incluye la piscina de combustible gastado.

Una RPS es un proceso de realizacion de andlisis y comprobaciones adicionales que complemen-
tan las evaluaciones de la seguridad nuclear que tienen lugar de manera continua en una central
nuclear, proporcionando una visién global e integradora de los diferentes aspectos de la seguri-
dad de la misma.

En el alcance de la revision periddica de seguridad se incluye, asimismo, la valoracion de los pro-
gramas de mejora de la seguridad en la instalacion en curso o el establecimiento de nuevos pro-
gramas en caso de resultar necesarios. Uno de los aspectos importantes de esta revision consiste
en el analisis de la actualizacién de la normativa desde la Gltima revision para ver si han apareci-
do requisitos nuevos que pudieran ser exigibles a la instalacion. Tras evaluar los resultados de la
RPS realizada por las instalaciones, el CSN establece, si asi lo considera oportuno, requisitos de
seguridad adicionales exigibles a los titulares.
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Entre los objetivos de una RPS se encuentran los siguientes:

v Analizar el comportamiento de la instalacion en los diferentes aspectos de la seguridad
nuclear en un periodo de tiempo suficientemente largo como para identificar tendencias.

v/ Comprobar la adecuacion de la sisteméatica empleada en la realizacion de los analisis
de los diferentes aspectos de la seguridad nuclear de la instalacién documentados en
los informes periddicos.

v Identificar la posible existencia de efectos acumulativos que pudieran afectar negati-
vamente a la seguridad nuclear de la instalacion.

v/ Analizar la situacion de la instalacidn respecto de la normativa internacional y la nor-
mativa del pais de origen del proyecto.

v/ Analizar la situacion de la instalacion frente a los avances tecnoldgicos que pudieran
haber tenido lugar durante el periodo de tiempo comprendido por la revision.

Durante el periodo cubierto por este Informe Nacional se ha realizado la RPS de la Central Nu-
clear Trillo con el alcance indicado anteriormente. Son destacables los siguientes aspectos en re-
lacion con las mejoras de la seguridad implantadas en la instalacion:

v/ Modificaciones relacionadas con la instrumentacién de la piscina de combustible gas-
tado.

v/ Guias de mitigacion de dafio extenso, que incluyen una serie de actuaciones operativas
para mitigar las consecuencias del accidente para el reactor, piscina de elementos com-
bustibles y contencién.

v Plan de extincion de grandes incendios para controlar y extinguir un incendio a gran
escala, que afecten a maltiples &reas, incluido el ATI.

Asimismo, se ha analizado la experiencia en la gestién de combustible gastado, su almacena-
miento en la piscinay en seco en contenedores en el AT, incluyendo el manejo, secado y llenado
con helio y los aspectos ALARA de dichas operaciones.

El CSN ha realizado una detallada evaluacion de dicha informacioén y ha concluido sobre la
aceptabilidad de la revision de la seguridad realizada.

Respecto a otras instalaciones existentes, tras el accidente de Fukushima, de acuerdo con las di-
rectrices de ENSREG en relacion con las pruebas de resistencia, el CSN puso en marcha el Plan
Nacional de Accion, requiriendo a las instalaciones nucleares espafiolas la implantacion de me-
didas para hacer frente a situaciones més alla de las bases de disefio. En el caso de las piscinas de
combustible, las medidas requeridas, ya implantadas en todas las centrales nucleares, estan diri-
gidas a mejorar la instrumentacion y robustecer la capacidad de evacuacion del calor residual.
Esta informacion se ha descrito en el Anexo F.

Articulo 6
Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

Articulo 6. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el
establecimiento y la aplicacion de procedimientos en una instalacion pro-
yectada de gestion del combustible gastado, con el fin de:

111




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Sexto Informe Nacional. Octubre 2017

i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplaza-
miento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante
su vida operacional;

ii. Evaluar las consecuencias probables de dicha instalacion para la segu-
ridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente;

iii. Facilitar al publico informacion sobre la seguridad de dicha instala-
cion;

iv. Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de
dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la
misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la
instalacion que les permitan evaluar las probables consecuencias de la
instalacion para la seguridad en sus territorios.

2. Con estefin, cada parte Contratante adoptard las medidas apropiadas para
asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables sobre
otras Partes Contratantes, emplazandolas de conformidad con los requisi-
tos generales en materia de seguridad del articulo 4.

El Sexto Plan General de Residuos Radiactivos (PGRR), actualmente en vigor, contiene la es-
trategia basica espafiola en la gestion del combustible gastado, estando previsto el almacena-
miento temporal del combustible gastado y residuos de alta actividad, en base a un sistema en
seco que garantice su seguridad y la proteccion de las personas y del medio ambiente, durante
los periodos de tiempo necesarios para proceder a su gestion definitiva.

Las instalaciones planificadas para la gestion del combustible gastado estaran destinadas al al-
macenamiento temporal de dicho combustible, bien de forma centralizada o individualizada.
En general, los aspectos de emplazamiento a considerar dependeran de si se utiliza un emplaza-
miento nuevo, como es el caso del Almacén Temporal Centralizado (ATC) o se utilizan los pro-
pios emplazamientos de las centrales nucleares, como en los casos de los ATIs.

6.1. Prevision de nuevas instalaciones de gestion
de combustible gastado

La solucién propuesta para la gestion del combustible gastado, los residuos de alta actividad y
aquellos otros residuos radiactivos que no puedan ser almacenados en el Centro de Almacena-
miento de residuos radiactivos de EI Cabril (C.A. El Cabril) esta basada en disponer de una ins-
talacion de almacenamiento en seco denominada Almacén Temporal Centralizado (ATC), de
tipo bévedas, cuyo periodo operativo seria del orden de unos 60 afios

La estrategia basada en un ATC fue instada al Gobierno por resolucion unanime de la Comision
de Industria del Congreso, de diciembre de 2004, formada por representantes de todos los gru-
pos parlamentarios. Asimismo, dicha Comision de Industria, en su sesion del 27 de abril de
2006, aprob6 una Proposicion no de Ley relativa al establecimiento de una Comisién Intermi-
nisterial encargada de establecer los criterios que debera cumplir el emplazamiento del ATC de
combustible nuclear y residuos de alta actividad y su centro tecnoldgico asociado.

Dicho proceso de seleccion de emplazamiento, que fue ampliamente descrito en el articulo 6.1
del Cuarto Informe Nacional, desembocé en el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 30 de di-
ciembre de 2011, por el que se aprobd la designacion del Municipio de Villar de Cafias (Cuenca)
como emplazamiento elegido para el Almacén Temporal Centralizado de combustible nuclear
gastado y residuos radiactivos de alta actividad y su Centro Tecnoldgico Asociado.
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Una vez designado el emplazamiento por parte del Gobierno, comenzé un proceso de licencia-
miento que requiere distintas autorizaciones conforme a la normativa especifica nuclear y a la
medioambiental.

Por lo que se refiere a la normativa nuclear, el Reglamento sobre instalaciones nucleares y ra-
diactivas (RINR) considera dicho ATC como una instalacion nuclear que requiere, antes de su
entrada en operacion, de la obtencién de la autorizacion previa (o de emplazamiento), de la au-
torizacion de construccion y de la autorizacion de explotacién, cuya concesion corresponde al
Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital previo informe preceptivo y vinculante del CSN.

El RINR permite a este tipo de instalaciones que soliciten simultdneamente la autorizacién pre-
viay la de construccion. Por ello ENRESA present6 ante el MINETAD, con fecha de 13 de ene-
ro de 2014, las solicitudes de la autorizacion previa y la de construccion de la instalacion ATC.
Por su parte, la autorizacion previa ya ha sido informada favorablemente por el CSN mediante
informe, de fecha 27 de julio de 2015, quedando pendiente, una vez se obtenga la Declaracién
de Impacto Ambiental, su aprobacion por el MINETAD, y estando en evaluacion la autoriza-
cion de construccion por el CSN.

Por lo que se refiere a la normativa medioambiental, el proyecto esta sometido al procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental, requiriendo de la emision de una Declaracién de Impacto
Ambiental (DIA) cuya competencia recae en el Ministerio de Agriculturay Pesca, Alimentacion
y Medio Ambiente (MAPAMA).

A tales efectos, ENRESA present6, en agosto de 2013, la solicitud de que el proyecto fuera so-
metido a evaluacion de impacto ambiental, y lo acompafié del documento de inicio para deter-
minar el alcance que habia de tener el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental (EslA),
Estudio que presentd en mayo de 2014.

Para dar cumplimiento a lo previsto en ambas normativas, MINETAD llev6 a cabo, en mayo de
2014, los tramites de informacion publica y de consultas a las Administraciones Publicas afecta-
das y a las personas interesadas, cuyos detalles se desarrollan bajo el articulo 6.4 del presente
Informe.

Por su parte, el Gobierno de la Junta de Castilla La Mancha acordd, con fecha 29 de julio de
2015, iniciar el procedimiento para la ampliacion del Espacio Protegido Red Natura 2000 de la
“Laguna de El Hito”, afectando a los terrenos en los que habria de ubicarse el ATC. Este Acuer-
do adopt6 un régimen preventivo de proteccion de la zona hasta la Resolucion del procedimien-
to, que implicaba la paralizacion de las obras y la necesidad de un informe favorable de la Junta
de Castilla La Mancha con caracter previo a la concesion, por cualquier administracion publica,
de cualquier autorizacion, licencia o concesién que habilite para la realizacion de tales obras.
Contra este Acuerdo, la Abogacia del Estado interpuso un recurso en octubre de 2015, solicitan-
do su anulacién y, como medida cautelar, la suspension de su ejecutividad.

En todo caso, la Junta continud con la tramitacion de su procedimiento y publico, con fecha 4 de
octubre de 2016, el Decreto 57/2016 por el que se ampli6 la Zona de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA) “Laguna de El Hito”, realizando la propuesta a la Comisién Europea para su
declaracién como Lugar de Importancia Comunitaria (LIC).Por su parte, la Abogacia del Esta-
do interpuso, el 14 de octubre de 2016, un escrito de ampliacion del recurso contencioso-admi-
nistrativo respecto del mencionado Decreto 57/2016.

El 16 de diciembre de 2016, el Tribunal Supremo estimo el recurso interpuesto por la Abogacia
del Estado contra el Auto del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha que, el 22 de
diciembre de 2015, habia denegado la medida cautelar de suspensién del acuerdo del Gobierno
autonomico mediante el que se inicio el procedimiento de ampliacion de la ZEPA.
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Tras esta sentencia del Tribunal Supremo, con fecha 8 de marzo de 2017, el Tribunal Superior
de Justicia de Castilla La Mancha acord6 suspender la ejecutividad del Decreto 57/2016, por lo
que, en la actualidad, se esta a la espera de la emision de la DIA por parte del MAPAMA.

Como consecuencia de todo lo anterior, los plazos inicialmente previstos para la entrada en fun-
cionamiento del ATC podrian demorarse respecto de las fechas inicialmente estimadas.

Por otra parte, teniendo en cuenta el retraso existente en los plazos de licenciamiento y ejecucion
del ATC, asi como los de saturacion de las piscinas de las centrales espafiolas, ha sido necesario
comenzar el licenciamiento de 3 nuevas instalaciones de almacenamiento en seco del combusti-
ble gastado, denominadas almacenes temporales individualizados (ATIs) para las centrales nu-
cleares de Santa Maria de Garofia, Almaraz y Cofrentes!!, que se suman a los ya existentes y en
operacion en las centrales de Trillo, José Cabrera y Asc6. Una vez entre el ATC en funciona-
miento, esta previsto que todo el combustible gastado almacenado en los ATls sea llevado al
ATC.

Por lo que se refiere al ATI de Santa Maria de Garofia, se encuentran en construccion las dos lo-
sas de categoria sismica, de hormigén armado. Su funcionamiento no precisa de los sistemas de
la central nuclear para su operacion. Su licenciamiento, conforme a la normativa nuclear y me-
dioambiental, requiere de los siguientes tramites:

v Licenciamiento de la modificacion de disefio de la central para la instalacion de un al-
maceén temporal individualizado (ATI), de acuerdo con el procedimiento establecido
en el articulo 25 y siguientes del RINR. Se requirié de autorizacién de ejecucion y
montaje de la modificacion, que fue concedida, previo informe del CSN, por Resolu-
cién de la Direccion General de Politica Energéticay Minas, de 13 de octubre de 2015,
y de autorizacion de puesta en marcha de la modificacion de la central, pendiente de
informe del CSN.

v Licenciamiento del contenedor de combustible gastado de doble propoésito para alma-
cenamiento y trasporte, de acuerdo con los articulos 80 y 77 del RINR. El contenedor
ENUN 52B ha sido disefiado para desempefiar las modalidades de almacenamiento y
transporte de 52 elementos combustibles gastados, no dafiados y acanalados del tipo
BWR GE procedentes de la Central Nuclear Santa Maria de Garofia. Por un lado, su
uso en instalaciones de almacenamiento de combustible gastado se aprobd, conforme
al articulo 80 del RINR, mediante Resolucién del Director General de Politica Energé-
tica y Minas de 20 de noviembre de 2014, previo informe del CSN. Por otro, mediante
Resolucion de 11 de junio de 2015, y previo informe del CSN, se aprobé dicho conte-
nedor como modelo de bulto de trasporte tipo B(U)F, de acuerdo con lo exigido en el
articulo 77 del RINR. Dicho trasporte puede ser intermodal: terrestre (ferrocarril, ca-
rretera) o maritimo.

v Por lo que se refiere al impacto de la instalacion sobre el medioambiente, el proyecto
fue sometido a evaluacion de impacto ambiental conforme a lo requerido por el enton-
ces vigente Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos. Dicho
proceso culminé con la Resolucion de la Secretaria de Estado de Medio Ambiente, de
30 de septiembre de 2015, por la que se formul6 declaracion favorable de impacto am-
biental del proyecto.

Por su parte, el proyecto del ATI de la central de Almaraz contempla la construccién de una losa
de almacenamiento de categoria sismica, donde se depositaran los contenedores. El contenedor

L a Central Nuclear Cofrentes ha presentado recientemente su solicitud de que el proyecto de ATl sea sometido
al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y esta previsto que presente, en los proximos meses, la so-
licitud de autorizacion de ejecucion y montaje del mismo ante el MINETAD.
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multiproposito que se utilizard para almacenar el combustible gastado es el ENUN 32P. Su pro-
ceso de licenciamiento esta siendo similar al seguido por el ATI de Garofia:

v/ Por medio de una Resolucién de 14 de diciembre de 2016, de la Direccién General de
Politica Energética y Minas, previo informe del CSN, se autorizé la ejecucion y monta-
je de la modificacion de disefio correspondiente al ATI de Almaraz, Unidades 1 y 11, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25.2 del RINR, estando pendiente la corres-
pondiente autorizacion de puesta en marcha de la modificacion.

v Por lo que se refiere a los contenedores ENUN 32P, su disefio fue aprobado para alma-
cenamiento de combustible gastado PWR en instalaciones de almacenamiento por
medio de Resolucién de la Direccion General de Politica Energética y Minas de 22 de
septiembre de 2015, y como modelo de bulto para trasporte tipo B(U)F el 19 de octu-
bre de 2016, ambos previo informe del CSN.

v/ Asimismo, con fecha 24 de noviembre de 2016 se ha publicado en el «Boletin Oficial
del Estado» la Resolucién de 7 de noviembre de 2016, de la Secretaria de Estado de
Medio Ambiente, por la que se formula declaracién favorable de impacto ambiental de
dicho ATI.

Por ultimo, la Central Nuclear Cofrentes tiene previsto construir un ATI consistente en dos losas
de categoria sismica de hormigén armado. El proceso de licenciamiento sera similar a los ya des-
critos anteriormente. Actualmente, el titular ya ha solicitado someter el proyecto al procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental, estando previsto que presente la solicitud de autori-
zacion de ejecucion y montaje del AT en los proximos meses.

Las cuestiones relacionadas con el emplazamiento, los criterios para evaluar las repercusiones
radioldgicas, la informacion al publico, la construccion y la seguridad, tanto del ATC como de
estos ATIs pueden encontrarse en las secciones que desarrollan los articulos 6.2, 6.3,6.4, 7y 8
del presente Informe.

6.2. Medidas para evaluar todos los factores relacionados
con el emplazamiento que influyen en la seguridad

El analisis de los factores relacionados con el emplazamiento de las instalaciones nucleares tiene
que estar contenido en la documentacion a presentar para la obtencion de las correspondientes
autorizaciones, segun establece en el RINR (expuesto en el Anexo B del presente Informe), en los
términos previstos en la Instruccion del CSNIS-26.

Concretamente, con la solicitud de autorizacion previa o de emplazamiento se presenta el estu-
dio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacién, que debe
comprender la informacion suficiente sobre los parametros de los mismos que puedan incidir so-
bre la seguridad nuclear o la proteccion radiolégica, incluidos los de tipo demogréfico y ecol6gi-
co, asi como las actividades relacionadas con la ordenacién del territorio. Dicha documentacion
es evaluada por el CSN que emite un informe para la concesion de la autorizacién por parte del
Ministerio.

Esta informacion se completa en la documentacion a presentar con la solicitud de autorizacion
de construccion y, posteriormente, con la solicitud de explotacion, que ademas de la informa-
cién actualizada de los parametros del emplazamiento, incluidos los relativos a usos de suelos y
agua y cuantos datos puedan contribuir a un mejor conocimiento del mismo, deben incluir los
planes de vigilancia y de verificacion de los pardmetros bésicos representativos.

Los factores del emplazamiento son adicionalmente evaluados en las Revisiones Periddicas de-
Seguridad a las que estan sometidas las instalaciones nucleares, que se realizan cada 10 afios, asi
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como en las solicitudes de modificacion de las plantas cuando dichas modificaciones inciden en
algun factor relativo a la utilizacién del suelo o de las condiciones inicialmente previstas del em-
plazamiento. Finalmente, con la solicitud de desmantelamiento y clausura se requiere la
presentacién de un estudio radiolégico del emplazamiento y de su zona de influencia.

En el caso de los ATls, tanto los existentes en las centrales de Trillo, José Cabrera'y Ascé, como
los previstos en las centrales de Santa Maria de Garofia, Almaraz y Cofrentes, la evaluacion de
seguridad tiene en cuenta las caracteristicas propias del emplazamiento en cada caso, conocidas
através de las sucesivas autorizaciones de dichas centrales, asi como las interfases de las mismas
con el correspondiente sistema de almacenamiento, de manera que:

v/ Por una parte, se realiza la comprobacion de que los factores del emplazamiento estan
dentro de los margenes contenidos en el Estudio de Seguridad de la aprobacién de los
contenedores de almacenamiento a utilizar, segiin lo requerido en la Instruccion del
Consejo 1S-20 sobre los requisitos de disefio y uso de los contenedores.

v Por otro lado, se realiza el andlisis de los factores del emplazamiento que pueden inci-
dir en el disefio y asentamiento de la losa de hormigon del ATI.

En el caso de la instalacion ATC prevista, el licenciamiento sigue el proceso establecido en el
marco legal aplicable a las instalaciones nucleares, que incluye la solicitud de autorizacion pre-
via 0 de emplazamiento, la de construccion y la de explotacion.

ElI CSN ha evaluado la solicitud de autorizacion previay remitio en julio de 2015 el informe pre-
ceptivo y vinculante en cuanto a los requisitos que impone en materia de seguridad nuclear y
proteccion radiolégica al MINETAD. Dicho informe recoge las conclusiones de la evaluacién
que analiza los factores relacionados con el emplazamiento que puedan afectar a la seguridad de
dicha instalacion durante todo el ciclo de vida de la misma. En el proceso de caracterizacion rea-
lizado al emplazamiento donde se ubicara el ATC para el conocimiento detallado de las caracte-
risticas de terreno, se han analizado de modo sistematico las siguientes disciplinas:

v Geografia, demogréfica y estudios de instalaciones proximas,
v/ Geologia y geomorfologia,

v Sismologia,

v Meteorologia,

v/ Hidrologia superficial,

v Hidrogeologia e hidrogeoquimica,

v/ Geotecnia y de estabilidad del terreno.

Las caracteristicas del emplazamiento propuesto condicionan el disefio del ATC, por lo que se
han valorado las caracteristicas de disefio que deben cumplir los edificios de la instalacién y la
construccion, asi como las necesidades de vigilancia del terreno.

Como elementos sustanciales asociados a la autorizacién previa o de emplazamiento, se ha con-
siderado la necesidad de la instalacion en el marco del Plan General de Gestion de Residuos Ra-
diactivos, para dar cumplimiento al mismo. Asimismo, se han evaluado otros aspectos como la
proteccion fisica, la garantia de calidad y el transporte de los residuos a almacenar en el ATC.

El CSN también ha estudiado las alegaciones presentadas en el tramite de informacion publica
dentro del procedimiento de la autorizacién y no hay ningun aspecto que haya condicionado o
modificado la evaluacién técnica que el CSN ha realizado en el marco del proceso de licencia-
miento. Tampoco se ha identificado la necesidad de modificaciones formales o de contenido en
los documentos oficiales asociados a la autorizacién previa.
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Adicionalmente, como mejoras en materia de seguridad, se han solicitado al promotor la consi-
deracion en el disefio de la instalacion de la resistencia frente a sucesos naturales extremos, en
cumplimiento la Directiva 2014/87/Euratom (ver Anexo F).

6.3. Criterios para evaluar las repercusiones radiologicas
en el medio ambiente y la poblacion circundante

De acuerdo con la IS-29, articulo 3.1, el titular del ATC debe tener como objetivo general de se-
guridad proteger a las personas y al medio ambiente de los efectos perjudiciales de las radiacio-
nes ionizantes. Para ello, debera demostrar en el Estudio de Seguridad de la instalacién que se
cumple este objetivo tanto en operacién normal y sucesos operacionales previstos, como en caso
de accidentes.

Durante la operacién normal y sucesos operacionales previstos, la dosis efectiva anual a cual-
quier miembro del publico que se localice mas alla del area controlada debe ser inferior a 250
MSv. Se entiende por area controlada el area que rodea a la instalacion de almacenamiento tem-
poral donde el titular del mismo ejerce autoridad sobre su uso y dentro de la cual se realizan las
operaciones, debiendo existir al menos una distancia de 100 metros entre el combustible gasta-
do o el residuo de alta actividad que se almacene en la instalacion y el limite del &rea controlada.
Al objeto de garantizar que la exposicion a la poblacién se mantiene en el valor mas bajo que sea
razonablemente posible, se podran establecer restricciones operacionales de las dosis debidas a
los efluentes radiactivos y niveles de irradiacion externa producidos en la instalacion. EI CSN ha
requerido la aplicacion al ATC del valor de restriccion de dosis por efluentes de 0,1 mSv/a, en
linea con el resto de instalaciones nucleares.

Para accidentes base de disefio los criterios de aceptacion se establecen en términos de dosis efec-
tiva inferior a 50 mSv, dosis equivalente a la piel inferior a 500 mSv y dosis equivalente al crista-
lino inferior a 150 mSv, e igualmente para cualquier miembro del publico situado mas alla del
area controlada. La verificacion de dichos limites ante sucesos iniciadores postulados se contem-
plaen el analisis de accidentes y de sus consecuencias radiolégicas que se integra en el Estudio de
Seguridad de la instalacion. El umbral aceptable de frecuencia estimada de un suceso es de uno
en un millén de afios para la realizacién de un analisis detallado de los efectos de los sucesos de
este tipo, y de posibles medidas para mitigar los mismos. En todo caso el valor umbral de corte
para la consideracién de un suceso como base de disefio debe ser establecido en las bases de dise-
fio. Por tanto, sucesos internos o externos con una frecuencia de excedencia inferior podran ser
considerados como mas alla de la base de disefio.

En el caso de las instalaciones de almacenamiento temporal individualizado (ATIs) existentes en
los emplazamientos de las centrales nucleares de Trillo y Ascd, en la Central Nuclear en desman-
telamiento José Cabrera, y de las previstas en Santa Maria de Garofia y Almaraz, la evaluacion
tiene en cuenta las caracteristicas propias del emplazamiento, conocidas a través del licencia-
miento y revision de la propia planta, y la interfase con el sistema de almacenamiento. En estas
instalaciones, durante la operacion normal y sucesos operacionales previstos, el cumplimiento
con el criterio de aceptacion radioldgico mencionado anteriormente tiene en cuenta la irradia-
cién externa o interna debida a la contribucion de las centrales nucleares existentes en el
emplazamiento.

En relacion al ATC se ha realizado la evaluacion del impacto radiolégico al publico (radiacion
directa y efluentes) durante la operacion normal como paso previo a la declaracién de impacto
ambiental. Asimismo, se ha comenzado el programa de vigilancia radiolgica ambiental preope-
racional.
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6.4. Informacion al publico sobre la seguridad
de las instalaciones proyectadas de gestion
de combustible gastado

Las cuestiones generales relativas a la informacién y participacion publica (papel del Organismo
regulador y de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, Comités locales de infor-
macidn de las centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas, Ley
21/2013, etc) ya se han abordado bajo el articulo 20.2.8 y el apartado 3 del Anexo B del presen-
te Informe, por lo que a continuacién Unicamente destacamos las especificamente vinculadas
con lainformacién al publico en materia de seguridad de las instalaciones de gestién de combus-
tible gastado proyectadas en este periodo, es decir, el ATCy los ATIs de Santa Maria de Garofia,
Almaraz y Cofrentes.

Conforme a lo establecido por la normativa nuclear y medioambiental, el MINETAD sometio la
solicitud de autorizacion previa y el Estudio de Impacto Ambiental del ATC a los tramites de
consultas a las entidades y Organismos afectados y de participacion publica, iniciado mediante
la publicacién en el Boletin Oficial del Estado®?y en el de la correspondiente comunidad auténo-
ma*® de un anuncio extracto con el objeto y las caracteristicas principales de la instalacion, po-
niendo el proyecto a disposicion de quien quisiera consultarlo y concediendo un plazo de treinta
dias para presentar los escritos de alegaciones que se consideren procedentes.

La autorizacion previa recibi6é 2158 alegaciones y el Estudio de Impacto Ambiental 2026, que
fueron analizadas y respondidas por ENRESA, incorporandose al proyecto aquellas que se con-
sideraron oportunas. Por su parte, el CSN también estudid las alegaciones y no identificé ningain
aspecto que suponga modificaciones en la evaluacion técnica que el CSN ha realizado en el mar-
co del proceso de licenciamiento o en el contenido de los documentos oficiales asociados a la
autorizacion previa.

Igualmente fueron sometidos a tramites de informacion puablica y de consultas a entidades y
Organismos afectados los proyectos de los ATls de las centrales de Santa Maria de Garofia**y de
Almaraz®® y lo sera también, cuando sea presentado el EslA, el de Cofrentes.

Articulo 7
Diseflo y construccion de las instalaciones

Articulo 7. Diserio y construccion de instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion del combustible gastado se diserien y constru-
yan de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles con-
secuencias radiolégicas para las personas, la sociedad y el medio ambien-
te, incluidas las de las descargas o las emisiones no controladas;

22 https:/ww.boe.es/boe/dias/2014/06/13/pdfs/BOE-B-2014-21239 pdf

Bnttp://docm.castillalamancha.es/portaldocm/descargarArchivo.do?ruta=2014/06/13/pdf/2014_7702.pdf&tipo
=rutaDocm

“https:/ivww.boe.es/boe/dias/2014/02/28/pdfs/BOE-B-2014-7269.pdf
Bhttps:/ivww.boe.es/boe/dias/2015/10/24/pdfs/BOE-B-2015-31825.pdf
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ii) En la etapa de diseiio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de ges-
tion del combustible gastado;

iii) Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instala-
cion de gestion del combustible gastado estén avaladas por la experiencia,
las pruebas o analisis.

7.1. Medidas en el disefio y la construccion para limitar
el impacto radioldgico de las instalaciones

El objetivo de proteccién radioldgica de las instalaciones de gestion del combustible gastado se
encuentra establecido de forma general en la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, en su articulo
38. De forma especifica, este objetivo se desarrolla en las Instrucciones de Seguridad (IS) del
CSN IS-26, “Requisitos generales de seguridad aplicables a las instalaciones nucleares”, e 1S-29,
“Criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado y
residuos de alta actividad”.

Esta altima Instruccién, 1S-29, exige que el objetivo de proteccién radiol6gica sea tenido en
cuenta en el disefio, construccion y operacion de la instalacion, lo que requiere que se adopten
medidas para:

v limitar, minimizar y controlar la exposicién a la radiacion de las personas y la libera-
cién de materiales radiactivos al medio ambiente,

v/ limitar la probabilidad de sucesos que puedan producir la pérdida de control sobre
cualquier fuente de radiacion,

v/ mitigar las consecuencias de dichos sucesos en el caso de que ocurran y
v/ minimizar la generacion de residuos radiactivos.

De acuerdo con el RINR, el Estudio de Seguridad a presentar con la solicitud de autorizacion de
este tipo de instalaciones debe demostrar que se cumplen estos objetivos, tanto en operacion
normal como en condiciones anormales y en caso de accidente.

Para los ATIs ubicados en el emplazamiento de las centrales nucleares, la solicitud de su autori-
zacion, formulada como autorizacién de modificacion de disefio de la planta de acuerdo con los
articulos 25y 26 del RINR, va acompariada del andlisis de seguridad correspondiente. Los Estu-
dios de Seguridad son evaluados por el CSN de forma previa a la concesion por el Ministerio de
Energia, Turismo y Agenda Digital (MINETAD) de la correspondiente autorizacion.

De manera complementaria, de acuerdo con lo requerido en el articulo 80 del RINR, el disefio de
los contenedores o sistemas de almacenamiento que se utilizan en los ATIs debe ser aprobado
por el MINETAD, tras la evaluacion del correspondiente Estudio de Seguridad por el CSN se-
gun lo dispuesto en la Instruccion de este organismo 1S-20 “Requisitos de seguridad relativos a los
contenedores de almacenamiento de combustible gastado”.

En la practica, como se coment6 en el anterior Informe Nacional, el proceso de aprobacion del
disefio de los contenedores y autorizacion de los AT existentes en las centrales nucleares de Tri-
llo, José Cabrera y Ascé ha tenido en cuenta estos objetivos y requisitos. Desde el Quinto Infor-
me, se han autorizado, y estan en distintas fases de construccion dos ATl en las centrales nuclea-
res de Santa Maria de Garofia y de Almaraz, cuyos licenciamientos han seguido el mismo proce-
dimiento que los ATls anteriores. En ambos casos, las instalaciones seran a la intemperie, y alo-
jaran contenedores de almacenamiento en seco, de doble propdsito almacenamiento y transpor-
te. Los contenedores, disefiados y construidos por la empresa espafiola ENSA son del modelo
EN-UN 52 B en la central de Garofia y del modelo ENUN32 P.
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Como se indic6 en Informes anteriores, en el caso del ATC, se tendran en cuenta, ademas, los cri-
terios y requisitos establecidos en la normativa aplicable, las condiciones de disefio contenidas
en el informe favorable sobre el disefio genérico emitido por el CSN en julio de 2006 en la norma-
tiva de referencia especificada en dicha apreciacion, y la implantacion de mejoras en el disefio de
la instalacion para hacer frente a “condiciones graves” (mas alla de las bases de disefio) deriva-
dos de la aplicacion de la Directiva 2014/87/Euratom (ver Anexo F)

7.2. Previsiones de cara a la clausura

Como puede verse en el Anexo B referido al proceso de licenciamiento de instalaciones, el RINR
requiere en su articulo 17 que, entre la documentacion a presentar con la solicitud de autoriza-
cién de construccion de las instalaciones nucleares, se incluyan las previsiones tecnolégicas, eco-
némicas y de financiacién del desmantelamiento y clausura. Asimismo, estas previsiones se de-
sarrollardn en mayor grado en la solicitud de autorizacion de explotacién, de acuerdo con lo es-
pecificado en el articulo 20 del RINR.

A tal efecto, se ha presentado, como parte de la solicitud para la construccion del ATC, el infor-
me que describe las previsiones tecnolégicas, econdmicas y financieras de lo que supondra su fu-
turo desmantelamiento y clausura.

Por lo que se refiere a los ATls de las centrales nucleares de Trillo, José Cabrera 'y Asco, en ope-
racion, y a los ATls previstos en Santa Maria de Garofia, Almaraz y Cofrentes, actualmente en
diferentes estadios en su licenciamiento y construccion, sus procesos de autorizacion han segui-
do o seguiran lo dispuesto por los articulos 25, 26 y 27 del RINR en tanto que se trata de modifi-

caciones de disefio de las instalaciones de las centrales nucleares correspondientes.

De acuerdo con lo previsto en el RINR, las modificaciones de disefio de instalaciones nucleares
deben incluir consideraciones sobre la clausura de la modificacion, que seran tenidas en cuenta
en la medida en que deben ser compatibles con la clausura de la instalacion principal.

7.3. Tecnologias utilizadas para el almacenamiento
de combustible gastado

Como se ha indicado en ediciones anteriores de este informe, la tecnologia que aporta mayor ca-
pacidad de almacenamiento temporal de combustible gastado en Espafia es la de tipo piscina.
Todas las centrales en operacion disponen de estas instalaciones.

Ademas, las centrales de Trillo, José Cabrera (en desmantelamiento) y Asco disponen de siste-
mas de almacenamiento de combustible en seco. En el primer caso, la tecnologia empleada es la
de contenedores metéalicos de doble propésito (almacenamiento y transporte) que se almacenan
en un edificio construido al efecto. Los contenedores empleados en la central nuclear José Cabre-
ray en la central nuclear Ascé se basan en el empleo de capsulas metéalicas soldadas que se depo-
sitan en un médulo de metal-hormigdén para su almacenamiento. Los contenedores se guardan
temporalmente en la propia central en un almacén a la intemperie.

Como también se ha sefialado en Informes anteriores, la estrategia para la gestion temporal a
largo plazo del combustible gastado es su almacenamiento en una Unica instalacion ATC, cons-
truida al efecto, donde se centralizara todo él, junto con los residuos de alta o media actividad y
vida larga que no pueden ser almacenados definitivamente en el Centro de Almacenamiento de
El Cabril (C.A. El Cabril). La instalacion ATC es del tipo almacenamiento en seco, basada en
capsulas soldadas que contienen el combustible y que se disponen en bévedas de hormigén. La
evacuacion del calor del combustible se realiza por conveccion natural de aire. Su capacidad es
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de 6.700 tU en elementos combustibles, més las capsulas con residuos vitrificados de alta activi-
dad provenientes del reprocesamiento de Vandell6s I, y otros residuos de media actividad y vida
larga (residuos especiales) no susceptibles de ser almacenados en EIl Cabril. Esta previsto que la
instalacion del ATC cuente con los siguientes elementos:

v/ Area o edificio de recepcion del combustible gastado,

v Edificio de procesos para el acondicionamiento del combustible en las capsulas de al-
macenamiento,

v Edificio de servicios y sistemas auxiliares,

v/ Médulos de almacenamiento de las capsulas de combustible gastado, cada uno con
dos bévedas con entradas y salidas de aire independientes,

v/ Médulo de almacenamiento de residuos especiales (media actividad y vida larga),
v Taller de mantenimiento de contenedores,
v/ Laboratorio de combustible gastado y residuos radiactivos.

La tecnologia en bovedas seleccionada para el ATC cuenta con experiencia internacional, bien
en su disefio sélo para almacenamiento de combustible gastado, bien como solucion sélo para
vidrios con residuos de alta actividad o como solucién combinada. En todos los casos, los reque-
rimientos de seguridad han sido conseguidos adecuadamente.

El retraso en la construccién del almacén centralizado ATC ha originado la necesidad de contar
con capacidad adicional de almacenamiento en seco en las centrales de Santa Maria de Garofia,
Almaraz y Cofrentes. La tecnologia a aplicar en la central nuclear de Garofia es del tipo contene-
dores metalicos de doble proposito del modelo ENSA EN UN 52 B (almacenamiento y transpor-
te). En el caso de la central nuclear de Almaraz la tecnologia que se empleara es también la de
contenedores metélicos de doble propdsito del tipo ENUN32 P. Tanto el contenedor a emplear
en la Central Nuclear Santa Maria de Garofia como el que se empleara en la Central Nuclear
Almaraz, ENUN32 P, han sido licenciados por la autoridad de seguridad nuclear, el CSN.

Articulo 8
Evaluacion de la seguridad de las instalaciones

Articulo 8. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion del combustible gas-
tado, se realice una evaluacion sistemdtica de la seguridad y una evalua-
cion ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y
que abarque su vida operacional.

ii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion del combustible gasta-
do, se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la
seguridad y de la evaluacion ambiental cuando se estime necesaria para
completar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i

8.1. Requisitos legales y reglamentarios

Las medidas para la realizacion de una evaluacion de seguridad antes de la construccion y de la
operacion de las instalaciones de gestion y almacenamiento de combustible gastado, vienen esta-
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blecidas por el RINR, que requiere la presentacion por el titular de un Estudio Preliminar de Se-
guridad (EPS) con la solicitud de construccion y de un Estudio de Seguridad (ES) con la solici-
tud de explotacion de las instalaciones nucleares.

El contenido de cada uno de estos estudios de seguridad, el EPS y el ES, se encuentra detallado
igualmente en el RINR, seguin se indica en el Anexo B de este Informe. Dichos estudios deben in-
cluir, ademas de la descripcién del emplazamiento y la descripcion de la instalacion, el analisis
de los accidentes previsibles y sus consecuencias, asi como un estudio analitico radioldgico que
estime el impacto radioldgico potencial sobre la poblacidn y el medioambiente.

Este requisito se encuentra desarrollado en la Instruccion del CSN IS-26 sobre requisitos basicos
de seguridad aplicable a instalaciones nucleares, y mas en detalle en la Instruccion 1S 29 sobre ins-
talaciones de almacenamiento de combustible gastado, que enfatiza los principios de defensa en
profundidad, la proteccion mediante barreras miltiples y la seguridad pasiva, especifica que el objeti-
vo del andlisis de seguridad a realizar por el titular es verificar la capacidad de las barreras y ele-
mentos importantes para la seguridad para prevenir los accidentes y mitigar sus consecuencias.

Aplicacion al licenciamiento de las instalaciones existentes y previstas

El licenciamiento de las piscinas asociadas al disefio de las centrales nucleares esté integrado en
el licenciamiento de las propias centrales y sometido al proceso de las Revisiones Periddicas de la
Seguridad de la planta nuclear. Las operaciones de sustitucion de los bastidores iniciales, rerac-
king, llevadas a cabo en todas las piscinas de las centrales en explotacion, se han venido realizan-
do, desde los afios 90, como modificaciones del disefio de las plantas, de acuerdo con el articulo
25 del RINR. La solicitud de estas modificaciones se acompafio del correspondiente estudio de
seguridad, con el analisis y propuesta de las modificaciones asociadas a dicha operacion, segin
se detall6 en Informes Nacionales anteriores.

Los almacenes temporales individualizados (ATIs) existentes en los emplazamientos de las cen-
trales nucleares de Trillo, José Cabrera y Ascé se han licenciado como modificaciones de disefio
de las instalaciones nucleares en las que se ubican, bajo el articulo 25 del RINR. Este mismo pro-
ceso se esta siguiendo para el licenciamiento de los ATI previstos en las centrales nucleares de
Santa Maria de Garofia, Almaraz y, una vez presente su solicitud, en Cofrentes.

Los contenedores de almacenamiento de combustible gastado requieren, asimismo, de autoriza-
cién de disefio, seguin establece el articulo 80 del RINR, previa a su uso en una instalacion de al-
macenamiento.

Adicionalmente, cuando el propio contenedor o uno de los componentes del sistema de almace-
namiento cumplen funciones de transporte (como es el caso del contenedor de doble propésito
de las centrales nucleares de Trillo, Santa Maria de Garofia, Almaraz y Cofrentes y de los conte-
nedores para transporte de la capsula MPC, de los sistemas de almacenamiento de las centrales
de José Cabrera y Asco, respectivamente), se realiza la aprobacion del disefio como modelo de
bulto para transporte tipo B(U), de acuerdo con la reglamentacion de transporte, previa presen-
tacion del correspondiente estudio de seguridad.

En el caso del ATC, el licenciamiento se ajusta al régimen de autorizaciones establecido en el
RINR para instalaciones nucleares, descrito en el Anexo B de este Informe. ENRESA presento,
en enero de 2014, las solicitudes de autorizacién previa o de emplazamiento y de autorizacion de
construccion de dicha instalacién nuclear. Tras la pertinente evaluacion técnica, el Pleno del
CSN, en su reunion del dia 27 de julio de 2015 estudio la solicitud de autorizacién previa o de
emplazamiento, asi como la propuesta de dictamen técnico, acordando informar favorablemen-
te la misma con limites y condiciones.
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En paralelo se ha continuado en el CSN el proceso de evaluacion asociado a la autorizacion de
construccion centrado en los analisis de seguridad de la instalacién. Todos estos andlisis de segu-
ridad se condensan en el Estudio Preliminar de Seguridad. Dicho estudio ha sufrido modifica-
ciones fruto del avance del disefio de detalle y los requisitos del CSN durante este proceso de

evaluacion.

En el contexto de esta solicitud, el Pleno del CSN ha emitido hasta la fecha tres Instrucciones
Técnicas (de caracter mandatorio):

v Instruccion Técnica (IT) (abril de 2015) sobre formacion del personal adscrito al al-
macén temporal centralizado. Dicha IT tiene por objeto definir las actividades del
ATC que deben ser realizadas por personal con licencia y asegurar con suficiente ante-
lacion la adecuada dotacion y formacion del personal.

v Instruccion Técnica (IT) (febrero de 2016) sobre aplicacién al almacén temporal cen-
tralizado de la Directiva 2014/87/Euratom del Consgjo.

v Instruccion Técnica Complementaria (ITC) (diciembre de 2016) a ENRESA, como ti-
tular de la autorizacion de proteccion fisica asociada a la fase de construccion de la ins-
talacion, para dar cumplimiento al contenido del Real Decreto 1308/2011, de 26 de
septiembre, de proteccidn fisica de las instalaciones y los materiales nucleares, y de las
fuentes radiactivas. ENRESA debera estudiar los escenarios previstos en la amenaza
base de disefio e identificar las medidas a implantar durante la fase de disefio y cons-

truccién.

En todos los casos, los estudios de seguridad son evaluados por el CSN previamente a la conce-
sion de las autorizaciones por el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, de acuerdo
con las funciones atribuidas al CSN por su ley de creacién y lo dispuesto en el RINR.

Articulo 9.

Articulo 9
Operacion de instalaciones

Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i

i)

La licencia de operacion de una instalacion de gestion del combustible gas-
tado se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el ar-
ticulo 8, y esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en
servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha construido, se
ajusta a los requisitos de diserio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la ex-
periencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el ar-
ticulo 8, se definan y se revisen en los casos necesarios;

iii) Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiologica, ins-

i)

peccion y pruebas de una instalacion de gestion del combustible gastado se
realicen de conformidad con procedimientos establecidos;

Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida
operacional de una instalacion de gestion del combustible gastado,

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al
organo regulador los incidentes significativos para la seguridad,;
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vi) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia opera-
cional pertinente y se actie en funcion de los resultados, cuando proceda;

vii) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de
una instalacion de gestion del combustible gastado utilizando la informa-
cion obtenida durante la vida operacional de esa instalacion y que el orga-
no regulador examine estos planes.

9.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones.
Experiencia operacional

Las piscinas de almacenamiento de combustible gastado de todas las centrales actualmente en
operacion han sido evaluadas y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las propias
centrales. Por lo tanto, los requisitos de disefio y limites y condiciones de explotacion recogidos
en las evaluaciones de seguridad y en las evaluaciones ambientales forman parte de las autoriza-
ciones de explotacion concedidas a los titulares, una vez finalizado el programa de puesta en ser-
vicio (programa de pruebas pre-nucleares y pruebas nucleares) que demuestra que la instala-
cién, asi construida, se ajusta a los requisitos de disefio y seguridad.

Ademas de las piscinas, y como se viene indicando a lo largo de los articulos anteriores, existen
tres almacenes individualizados con contenedores en seco de almacenamiento de combustible
gastado y otros tres mas en distintas fases de construccion. En todos los casos, las licencias se
han basado en la realizacion de una serie de evaluaciones de seguridad. En los que estan en fun-
cionamiento, se llevé a cabo un programa de pruebas pre-operacionales antes de la concesion de
su licencia de operacion.

Por otra parte, dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los analisis
de la experiencia operativa propiay ajena, que puede provocar la realizacion de acciones de me-
jora tanto en los aspectos de disefio como de procedimientos operativos. Algunos de los informes
analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

La operacion del combustible gastado en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestién de Residuos Ra-
diactivos (PLAGERR), ambos documentos preceptivos.

En las ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacion, la aplicabilidad, las acciones ne-
cesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condiciones limites. Asi-
mismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad, los limites de ac-
tuacion de los sistemas de proteccion automatica, las condiciones minimas de funcionamiento,
el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periodicas de diversos sistemas y
componentes y su control operativo.

Para desarrollar y detallar los requisitos de vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos de
vigilancia que se realizan por los diferentes departamentos involucrados en la operacién de la
central.

El PLAGERR de una instalacion tiene por objetivo recoger los criterios y métodos que aseguren
que la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en las instala-
ciones sea segura y optimizada, considerando los avances de la normativa y de la tecnologia, y
teniendo en cuenta:

v El origen de los residuos radiactivos y el historial del combustible gastado.

v La situacion existente en la instalacion, en cuanto a generacion, gestion y, en su caso,
transferencia de los residuos radiactivos y del combustible gastado a otras etapas de
gestion posterior.
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v/ Las interdependencias entre las diferentes etapas de la gestion de los residuos radiacti-
vos y del combustible gastado.

v El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestion y de las posibles me-
joras en los mismos.

v/ La justificacién de la idoneidad de la gestion que se realice o la conveniencia de im-
plantar mejoras.

v/ La planificacién de la implantacion de las mejoras identificadas. El PLAGERR es el
documento de referencia para la gestion de los residuos y del combustible gastado ge-
nerados en las instalaciones nucleares, tanto durante su explotacién como en la fase de
desmantelamiento y clausura.

En particular, el titular de la instalacion deberd mantener actualizado el inventario de residuos y
de combustible gastado, minimizar la generacion, reciclar y valorizar los residuos generados en
la medida en que esto sea técnica y econémicamente posible y acondicionar para su entrega al
gestor autorizado los residuos finales, es decir, aquellos que no son susceptibles de otro trata-
miento en las condiciones técnicas o econdémicas del momento, ni de la recuperacion de partes
valorizables.

El PLAGERR de cada instalacion debera considerar el conjunto de los riesgos, tanto radiolégi-
cos como de otro tipo, asociados a los residuos radiactivos y al combustible gastado para definir
soluciones globales y debera tener en cuenta el funcionamiento de los sistemas de tratamiento de
los residuos radiactivos liquidos y gaseosos.

9.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento, vigilancia
radioldgica, inspeccion y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacion de las diver-
sas actividades relacionadas con la operacion, el mantenimiento, la vigilancia radiolégica e ins-
pecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de los almacenes de combusti-
ble gastado.

Las instalaciones cuentan con inventarios detallados de los elementos combustibles dispuestos
en la piscina de combustible gastado con la siguiente informacion sobre cada uno de los elemen-
tos almacenados:

v/ ldentificacion y caracteristicas técnicas (fabricante, modelo y tipo).
v/ Historia del quemado y valor de quemado alcanzado.

v Balance isotdpico del elemento.

v Posicién de almacenamiento.

v Estado fisico del elemento, existencia de fallos de varillas e inspecciones realizadas so-
bre el mismo.

v Varillas defectuosas extraidas de elementos combustibles.

Esta informacidn se actualiza al finalizar cada ciclo de operacion y atiende a lo requerido en la
ETF pertinente y al Informe Anual del PLAGERR.

Dentro del informe mensual de explotacion que se envia con esa periodicidad al CSN, se informa
sobre el estado de almacenamiento de las piscinas y contenedores de combustible gastado y sus
posibles variaciones respecto al anterior informe, indicandose la relacion de elementos existen-
tes, el quemado acumulado y la fecha de descarga del reactor.
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Ademas, los sistemas de almacenamiento de combustible gastado estan sujetos a vigilancia de
forma que se garantiza que:

v/ el combustible gastado almacenado de forma temporal, en himedo o en seco, se man-
tiene en cualquier momento en condiciones de subcriticidad segun las ETF,

v dichos sistemas de almacenamiento poseen una adecuada tasa de extraccion del calor
residual, que la exposicion a la radiacion y a las sustancias radiactivas durante las ope-
raciones de manejo de combustible gastado y durante la fase de almacenamiento tem-
poral del mismo (en piscina o en contenedores) se mantiene tan baja como razonable-
mente sea posible (ALARA) y siempre por debajo de los limites reglamentarios
(MPR),

v los sistemas de vigilancia de la radiacién cumplen su funcién base de disefio.

Los ATIs para el almacenamiento en seco de elementos de combustible gastado procedente de
las piscinas de combustible gastado estan disefiados para albergar elementos combustibles una
vez que han sufrido un periodo de decaimiento y enfriamiento en las piscinas. Para su correcto
funcionamiento, en las plantas afectadas se han desarrollado diversos procedimientos de opera-
cién, vigilancia, mantenimiento y pruebas, entre los que destacan el procedimiento de carga y
manejo de contenedores, el de sellado de los contenedores, los de transferencia y descarga, asi
como aquellos que abordan sucesos anormales, fallos y/o malfunciones de los equipos o sistemas
de manejo y del sistema de almacenamiento.

9.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

Las centrales nucleares disponen de servicios de ingenieria y apoyo técnico para facilitar el cum-
plimiento y la verificacion de los criterios de seguridad en las areas de almacenamiento de com-
bustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de las mis-
mas.

Dentro de los contratos establecidos con los suministradores y/o fabricantes de combustible nu-
clear se contempla el apoyo técnico en relacion con los elementos combustibles suministrados,
en los que se incluye la transmision de las caracteristicas y disefio de los elementos, sus limites de
operacion para la garantia del combustible y los planos y datos que la central nuclear precise
€Omo consecuencia, a su vez, de los contratos que se establezcan entre la central y las empresas
competentes en servicios de combustible irradiado (ENRESA, transporte de combustible irra-
diado, almacenamiento, etc.).

9.4. Notificacion de incidentes

Dentro de las ETF de las centrales nucleares se establecen las condiciones en que se han de reali-
zar informes especiales cuando se puedan producir incidentes significativos para la seguridad de
las instalaciones de almacenamiento de combustible gastado.

Los sucesos notificables se notifican al CSN y a las autoridades gubernamentales competentes
utilizando los formatos de la Instruccion del CSN 1S-10, revisién 1, de 30 de julio de 2014. Los
Informes Especiales se enviaran al CSN, segun establecen las ETF.

Por otra parte, el CSN tiene encomendada la inspeccion y control del funcionamiento de las cen-
trales nucleares, estando facultado para la realizacién de inspecciones en materia de seguridad
nuclear y proteccion radioldgica.
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9.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa

Desde 2008 y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espariolas en
los afios 2007 y 2008, los titulares de las mismas adoptaron el compromiso de realizar un anali-
sis global de la situacion en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar la de-
dicacion de recursos en las &reas necesarias, incluyendo analisis de experiencia operativa.

Asimismo, como se ha indicado en el apartado 9.1 sobre la licencia de operacion de una instala-
cion de gestion del combustible gastado, las centrales nucleares llevan a cabo anélisis procedi-
mentados de la experiencia operativa propia y ajena, que en algunos casos llevan a realizar ac-
ciones de mejora que pueden afectar al disefio 0 a procedimientos operativos. La documentacion
bajo analisis incluye, pero no se limita, a:

v/ Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

a) Para las centrales nucleares de disefio originario de EE.UU., los informes de sucesos
significativos (INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute for Nuclear
Power Operations) o los informes equivalentes emitidos por WANO, (World Asso-
ciation of Nuclear Operators).

b) Para las centrales nucleares de disefio alemén, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

v/ Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales los boletines
técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi como las
comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notificaciones rela-
tivas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de disefio americano, asi como los
informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centrales de origen aleman.

Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de la se-
guridad nuclear de la instalacién mediante la emisidn de los informes periddicos que se deben re-
mitir al CSN en cumplimiento con las condiciones del Permiso o Autorizacion de Explotacion.
Estos informes periddicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluye la experiencia operati-
va propia y ajena, que el CSN supervisa periédicamente mediante la inspeccion y control de
dicha actuacion con caréacter bienal.

9.6. Clausura

Segun lo establecido en el RINR, los titulares han de preparar y actualizar, cuando es necesario,
los planes de clausura de una instalacion radiactiva o de una instalacion nuclear en lo que res-
pecta a la gestion de residuos radiactivos, utilizando la informacion obtenida durante la vida
operacional de esa instalacion. Estos planes son examinados por el organismo regulador.

Articulo 10
Gestion final del combustible gastado

Articulo 10. Disposicion final de combustible gastado

Si, de conformidad con sumarco legislativo y regulatorio, una Parte contratante decide
la disposicion del combustible en una instalacion para su disposicion final, esta disposi-
cion final de dicho combustible gastado se realizara de acuerdo con las obligaciones
del capitulo 3 relativas a la disposicion final de residuos radiactivos.
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Existe un amplio consenso en el ambito internacional sobre la opcion de disposicién del combus-
tible gastado y los residuos de alta actividad en formaciones geolégicas profundas. En Espafia se
lleva trabajado desde el afio 1985 en el estudio de diferentes opciones de almacenamiento defini-
tivo en profundidad, siguiendo cuatro lineas béasicas de accion:

v Plan de Busqueda de Emplazamientos (PBE), que se desarroll6 hasta 1996. Mediante
este Plan se ha recopilado informacién suficiente para poder concluir que existen en el
subsuelo de la geografia espafiola abundantes formaciones graniticas, arcillosas y, en
menor medida, salinas, susceptibles de albergar una instalacién de almacenamiento
definitivo. Ademas, se ha verificado la existencia de una amplia distribucion geogréfi-
ca de localizaciones que, en principio, podrian resultar validas. En concreto, entre
1986y 1996 se procedié a un andlisis de las formaciones geoldgicas favorables a alber-
gar el emplazamiento del Almacenamiento Geoldgico Profundo (AGP). Como resulta-
do de estos trabajos se dispone de un Inventario de Formaciones Favorables.

v/ Realizacion de disefios conceptuales de una instalacién de almacenamiento definitiva
en cada una de las litologias indicadas, buscando la méxima convergencia entre ellas.

v Desarrollo de los ejercicios de evaluacion de la seguridad de dichos disefios conceptua-
les, en los que se ha integrado el conocimiento alcanzado en los trabajos y proyectos
realizados a partir de los sucesivos planes de I+D de ENRESA, y en los que se pone de
manifiesto que los almacenes geolégicos permiten cumplir con los criterios de seguri-
dad y calidad aplicables a este tipo de instalaciones. Igualmente se procedi6 al disefio
genérico, y a la evaluacion asociada de seguridad de sendos disefios basicos y concep-
tuales de la mencionada instalacion, adaptados a un medio hospedante tipo granito y
tipo arcilla. Estos avances constituiran una base sélida para el lanzamiento de las pro-
Xximas etapas para la seleccion del emplazamiento y la implantacién del AGP.

A partir de estos resultados, y como parte del proceso de informacion a las autoridades, se han
elaborado los siguientes informes solicitados en el Sexto PGRR:

v Opciones de gestion de los combustibles irradiados y residuos de alta actividad.
v Viabilidad de las nuevas tecnologias: separacién y transmutacion.
v/ Proyectos bésicos genéricos:

> Almacenamiento en formaciones graniticas.

o> Almacenamiento en formaciones arcillosas.

v Experiencias de toma de decisiones sobre gestion de combustible gastado y residuos de
alta actividad en algunos paises de la OCDE.

Los planes de 1+D de ENRESA han ido evolucionando, adaptandose al programa de gestion de
CG/RAA de Espafia. Estos planes han permitido adquirir conocimientos técnicos y formar unos
equipos de trabajo nacionales en el desarrollo de la opcion del almacenamiento definitivo, parti-
cipando en proyectos de investigacién internacionales y en proyectos de demostracion en labo-
ratorios subterraneos extranjeros.

En paralelo, a lo largo de los Gltimos afios también se ha realizado un esfuerzo importante en se-
guir la evolucion de las tecnologias de separacion y transmutacion en sus distintas versiones. La
mayor parte de los trabajos realizados son de caracter preliminar, de obtencion de datos basicos
y de analisis de viabilidad, con un contenido predominantemente teérico, si bien esta previsto en
proximos Programas Marco Euratom iniciar proyectos encaminados a estudiar su viabilidad in-
dustrial.

Actualmente y con vistas a la redaccion del borrador de Séptimo PGRR, se esta trabajando en la
definicion de un plan tentativo para el desarrollo del AGP, con una serie de hitos que comienzan
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por la actualizacion del conocimiento y tecnologias, y que llevarian a la construccion de la insta-
lacion en la década de 2050 y su operacién en la década de 2060, con las siguientes etapas:

v/ Etapa 12 (2016-2020): actualizacion del conocimiento.

v/ Etapa 22 (2020-2023): evaluacion de informacion y orientacion de futuras etapas.
v/ Etapa 3?2 (2023-2027): proceso de seleccion de emplazamiento.

v/ Etapa 42 (2028-2035): analisis de los emplazamientos candidatos.

v/ Etapa 5% (2036-2050): caracterizacion del emplazamiento y verificacion de su idoneidad.
v/ Etapa 6?2 (2051-2063): licenciamiento y construccion.

v/ Etapa 72 (2063-2068): operacion inicial.

v/ Etapa 8?2 (2069-): operacion normal.
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Seccion H. Seguridad de la gestiénde residuos radiactivos

Articulo 11
Requisitos generales de seguridad

Articulo 11. Requisitos generales de seguridad

Cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para asegurar que en todas
las etapas de la gestion de residuos radiactivos se proteja adecuadamente a las perso-
nas, a la sociedad y al medio ambiente contra los riesgos radiologicos y otros riesgos.
Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas para:

i

Asegurar que se preste la debida atencion a la criticidad y a la remocion del
calor residual producido durante la gestion de residuos radiactivos;

ii) Asegurar que la generacion de residuos radiactivos se mantenga al nivel

mdas bajo posible;

iii) Tener en cuenta las interdependencias entre las distintas etapas de la ges-

tion de residuos radiactivos;

iv) Prever una proteccion eficaz de las personas, la sociedad y el medio am-

v)

biente aplicando métodos adecuados de proteccion a nivel nacional, apro-
bados por el 6rgano regulador, en el marco de su legislacion nacional que
tenga debidamente en cuenta criterios y normas internacionalmente apro-
bados;

Tener en cuenta los riesgos biologicos, quimicos y otros riesgos que puedan
estar asociados a la gestion de residuos radiactivos,;

vi) Esforzarse en evitar acciones cuyas repercusiones razonablemente previsi-

Vi

bles en las generaciones futuras sean mayores que las permitidas para la
generacion presente;

i) Procurar evitar que se impongan cargas indebidas a las generaciones futuras.

11.1 Medidas para asegurar el mantenimiento

de las condiciones subcriticas y la remocion de calor

Entre la normativa que rige la gestion de residuos en Espafia pueden encontrarse algunos ejem-
plos de medidas para asegurar el mantenimiento de las condiciones subcriticas y la remocion de
calor. La Instruccion 1S-26, sobre requisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las insta-
laciones nucleares, establece que el titular de la instalacién nuclear debera analizar si le son apli-
cables, al menos, una serie

de funciones de seguridad fundamentales: control de reactividad, ex-
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traccion del calor residual y confinamiento y blindaje del material radiactivo. Mas especifica-
mente para instalaciones de almacenamiento temporal de combustible gastado (CG) y residuos
radiactivos de alta actividad (RAA), la Instruccion 1S-29 enumera asimismo las funciones de se-
guridad que deberan incorporar dichas instalaciones durante su ciclo de vida, tanto en opera-
cién normal como en condiciones anormales o de accidente. Estas son las siguientes: control de
la subcriticidad, confinamiento, extraccion del calor residual, proteccion contra la radiacién
mediante el empleo de materiales y espesores de blindaje adecuados y capacidad de recupera-
cion.

Como se ha indicado anteriormente, la instalacion ATC (Almacén Temporal Centralizado) pre-
vista en el PGRR en vigor, cuyo disefio genérico fue apreciado favorablemente por el CSN en ju-
nio de 2006, almacenara, ademés del combustible gastado de las centrales nucleares espafiolas,
los residuos de alta actividad y residuos especiales resultantes del reproceso de combustible gas-
tado en otros paises y otros residuos de baja y media actividad que, por sus caracteristicas radio-
I6gicas, no sean susceptibles de ser almacenados en la instalacion de almacenamiento definitivo
de El Cabril (C.A. El Cabril).

En el disefio del ATC se ha prestado la debida atencién al mantenimiento de la subcriticidad du-
rante la gestion de los residuos radiactivos resultantes del reprocesado, tal y como se describe en
el articulo 4.1 de la Seccion G. El resto de los residuos de alta actividad y residuos especiales que
se prevé almacenar en el ATC no son susceptibles, por su naturaleza, de alcanzar condiciones
criticas. En cuanto a las medidas para garantizar la remocion de calor, la situacion es similar a la
descrita anteriormente. De los residuos mencionados, sélo los residuos de alta actividad vitrifi-
cados, actualmente en Francia, generan calor en cantidades considerables, lo que ha sido tenido
en cuenta en la evaluacion del Estudio de Seguridad del disefio genérico del ATC que esta siendo
estudiado en detalle como parte de su proceso de licenciamiento.

En el Centro de almacenamiento definitivo de residuos de media y baja actividad (RBMA) de EI
Cabril se han previsto también limitaciones en el contenido de materiales fisionables, como parte
de los criterios de aceptacion que deben cumplir los bultos de residuos para su almacenamiento
definitivo.

11.2. Medidas adoptadas para asegurar que la generacion
de residuos radiactivos se mantenga al nivel méas bajo posible

El principio de minimizacién de la produccion de residuos esté establecido en la legislacion es-
pafiola, en el articulo 38 de la Ley sobre energia nuclear (LEN) que requiere a los productores
adoptar las medidas apropiadas de manera que la produccién de residuos, en cantidad y activi-
dad, sea la menor posible, conforme a la practica cientifica existente en cada momento. La mini-
mizacion de residuos también es, de acuerdo con la Directiva 2011/70/Euratom, por la que se
establece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nuclear
gastado y de los residuos radiactivos, uno de los principios que deben regir su gestion, y como tal
esta reproducido este principio general en el Real Decreto 102/2014 de transposicion de la
Directiva (art. 3).

ElI CSN ha impulsado la puesta en préctica de este principio, requiriendo de ENRESA la utiliza-
cion optima de sus capacidades de almacenamiento definitivo en el C.A. El Cabril. Entre otras
medidas, ENRESA ha trabajado con las centrales nucleares para determinar y poner en marcha
proyectos de reduccion de volumen en estas instalaciones. Se ha conseguido rebajar las cifras de
produccién anual desde los 1.430 m? registrados en el afio 1990 a los aproximadamente 800 m?®
gue se generan en la actualidad en el conjunto de centrales nucleares en operacion. Estas cifras
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RESIDUOS CC.NN. EN OPERACION
BULTOS PRODUCIDOS-RETIRADOS ANUALMENTE EN EL PERIODO 1989-2016
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estan muy préximas a los niveles minimos técnicamente esperables por lo que no se esperan re-
ducciones sensibles en el futuro.

Otro tanto viene ocurriendo en el conjunto de instalaciones radiactivas en donde, también, se
han efectuado esfuerzos conjuntos entre ENRESA y sus propietarios para disminuir las cantida-
des de residuos radiactivos generados. Durante el periodo 1992 a 2003, el volumen anual de re-
siduos retirados se redujo a la mitad, de unos 140 m? a aproximadamente 70 m3. A partir de me-
diados del afio 2003 y debido a la publicacion de la Orden ECO / 1449 del Ministerio de Econo-
mia®, se ha producido una sensible reduccion en la generacion de residuos en esta categoria de
productores. Los valores actuales de generacion, estan en el orden de los 15 m? anuales.

Asimismo, los titulares de instalaciones nucleares tienen en practica proyectos de desclasifica-
cién que desarrollan la Instruccion 1S-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nu-
clear, sobre los criterios para el control radiolégico de los materiales residuales generados en las
instalaciones nucleares.

En el caso de las centrales en operacion, UNESA (Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica)
y el CSN han desarrollado una metodologia que se aplica a la desclasificacion de cuatro corrien-
tes de materiales: chatarras metalicas, resinas, carbon activado y madera. ENRESA aplica la
misma metodologia en sus proyectos de desmantelamiento en curso, PIMIC y la Central Nuclear
José Cabrera, siendo que las cantidades de materiales desclasificados generados a 31/12/2016
suponen 837 toneladas para el proyecto de José Cabrera y 5.653 toneladas para el proyecto

PIMIC.

'8 Orden Ministerial ECO/1449/2003 (BOE n° 134 de 05/06/2003) establece los valores de exencién incondicional
para instalaciones radiactivas de 22y 32 categoria
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11.3. Medidas adoptadas para tener en cuenta
las interdependencias entre las distintas etapas de la gestion
de los residuos radiactivos

En el articulo 4.7 de este Informe se hace referencia a la toma en consideracion de las interdepen-
dencias entre las distintas etapas de la gestion de los residuos radiactivos y el combustible gasta-
do como un elemento capital en el marco legal y regulador espafiol, y se hace referencia a la con-
sideracion de este principio en la legislacion espafiola.

La toma en consideracion de interdependencias condiciona el proceso de licenciamiento de las
instalaciones nucleares. Para las centrales nucleares, se requiere al titular la elaboracion y apli-
cacion del denominado Programa de Control de Procesos (PCP) en la operacion de los sistemas
de tratamiento y acondicionamiento de los residuos para generacién de bultos compatibles con
las vias de gestion existentes para su disposicion final.

En lo referente a las instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria con fines médicos, industriales
o de investigacion, la Orden Ministerial ECO/1449/2003 (BOE n° 134 de 05/06/2003) especifi-
ca los diferentes aspectos que deben ser tenidos en cuenta en la gestion de los residuos radiacti-
vos procedentes de estas instalaciones.

EI CSN ha requerido a ENRESA la elaboracion de una metodologia de aceptacion de los bultos
de residuos en el Centro de almacenamiento de El Cabril y de un conjunto de procedimientos téc-
nicos y administrativos. Estos deberan desarrollar su implantacion practica, tanto en la vertien-
te de la relacion entre ENRESA y los productores de residuos como en la de las actividades que
son de exclusiva responsabilidad de ENRESA en la aceptacion de los diversos tipos de bultos.

Los criterios de aceptacion de los bultos de RBMA se establecieron de acuerdo con la Orden Ministe-
rial de 9 de octubre de 1992. La vigente autorizacion de explotacion del C.A. El Cabril, otorgada por
Orden Ministerial de fecha 5 de octubre de 2001, determina que los criterios de aceptacion de resi-
duos en esta instalacion forman parte de los documentos oficiales de explotacion. Estos criterios de
aceptacion han sido posteriormente desarrollados como se indica en la seccion 16.2.4.

ENRESA ha establecido una metodologia para la aceptacion de los RBMA y los RBBA en las
instalaciones de El Cabril que considera los diferentes estadios e interrelaciones para su almace-
namiento definitivo.

Los productores de residuos radiactivos en las instalaciones nucleares son responsables del
acondicionamiento de los bultos de manera que se cumplan los criterios de aceptacién. ENRE-
SA debe verificar mediante un proceso previo que los bultos cumplen los requisitos referidos. Se
ha establecido también un sistema de vigilancia basado en controles documentales y en campo
sobre la produccién de los residuos, inspecciones a la entrega a ENRESA y realizacién de ensa-
yos de verificacion programados sobre bultos reales recibidos.

En relacion al requerimiento del CSN a ENRESA para la elaboracion de procesos de aceptacion
especificos que contemplen la generacion por parte de los productores de unidades de almacena-
miento finales para su disposicion directa en las celdas de El Cabril, en el periodo cubierto por
este Sexto Informe Nacional, ENRESA ha llevado a cabo la produccién de estas unidades'” para
un conjunto de los RBMA generados en el proyecto de desmantelamiento de la central nuclear
de José Cabrera. Hasta ese momento, estos procesos se llevaban a cabo exclusivamente en las
instalaciones de ENRESA en el C.A. El Cabril.

véase 16.2.4
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En el caso de los RAA, la Instruccién 1S-29, sobre criterios de seguridad en instalaciones de al-
macenamiento temporal de combustible gastado y residuos radiactivos de alta actividad, esta-
blece que el preceptivo Estudio de Seguridad, requerido por el RINR en el licenciamiento de la
instalacion, debera contener, entre otros elementos, los criterios de aceptacidn de los contene-
dores del combustible gastado y de los residuos radiactivos. Esta misma instruccion establece
que el titular debe efectuar a intervalos una revision de la seguridad (Revisidn Periddica de la
Seguridad), de acuerdo con la normativa vigente, incluyendo las desviaciones de los limites y
criterios de aceptacion durante el almacenamiento y los cambios que se produzcan en las inter-
dependencias en las distintas etapas de la gestion del CG y los RAA. Si se propone un cambio
significativo en los criterios de aceptacion de los contenedores de residuos y de combustible
gastado, se debe revisar la seguridad de la instalacién independientemente de las revisiones
periddicas de seguridad.

11.4. Medidas para prever una proteccion eficaz de

las personas, la sociedad y el medio ambiente, adoptando
métodos adecuados de proteccidon a nivel nacional, aprobados
por el 6rgano regulador, en el marco de su legislacion
nacional que tenga debidamente en cuenta criterios y normas
internacionalmente aprobados

El articulo 38 de la LEN exige a los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas que
adopten las medidas apropiadas en todas las etapas de la gestién del combustible nuclear gasta-
doy de los residuos radiactivos, con el fin de que se proteja adecuadamente a las personas, cosas
y medio ambiente, tanto en el presente como en el futuro, contra los riesgos radiolégicos.

Adicionalmente, el Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero de 2014, para la gestién respon-
sable y segura del combustible gastado y los residuos radiactivos ha completado el marco le-
gislativo, reglamentario y organizativo de acuerdo con la Directiva 2011/70/Euratom del
Consejo. La disposicion legal mencionada, en su articulo 12.3, sefiala que durante el proceso
de concesién de autorizaciones para las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se re-
quiere la demostracién o Estudio de Seguridad para las distintas fases del ciclo de vida de la
instalacion, conforme a lo establecido en el RINR. Se indica ademas que la demostracion de la
seguridad guardara proporcion con la complejidad de las operaciones y con la magnitud de los
riesgos asociados, de conformidad con las Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Se-
guridad Nuclear.

Actualmente, el marco regulador nacional pone de manifiesto la importancia tanto de los meca-
nismos de proteccién directa de las personas y del medio ambiente como los relativos a la seguri-
dad diferida, ya que en la gestion de los residuos radiactivos el riesgo radioldgico remanente para
las personas y para el medio ambiente necesitara controlarse durante largos periodos de tiempo.

Durante el licenciamiento y control de la instalacion de El Cabril se han considerado directa-
mente aplicables los principios y criterios de seguridad que sobre esta materia han emanado de
los organismos internacionales como la Comision Internacional de Proteccion Radiolégica y el
Organismo Internacional de Energia Atdmicay se han introducido requisitos de seguridad espe-
cificos establecidos en la normativa de origen de los paises en los que se encuentran las instala-
ciones tomadas como referencia.
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11.5. Medidas para la consideracion de los riesgos biologicos,
quimicos y otros riesgos que puedan estar asociados
a la gestion de residuos radiactivos

Los riesgos biolégicos, quimicos y de otro tipo asociados a la gestion de residuos radiactivos es-
tan regulados mediante las limitaciones en el contenido de sustancias presentes en los residuos
radiactivos que se almacenan definitivamente en el C.A. El Cabril.

En este sentido, una pieza fundamental en la prevencion de estos riesgos son los criterios de
aceptacion de dicha instalacion de almacenamiento que incluyen, entre otras restricciones, las
relativas a la limitacion de la presencia de sustancias cuyo riesgo potencial principal no tenga
por origen la radiactividad y de aquellas susceptibles de producir reacciones quimicas exotér-
micas. La responsabilidad de declarar la presencia de sustancias toxicas, quimicas o bioldgi-
cas en los residuos radiactivos es de los productores, que deben minimizar su generacion e
identificarlas para que ENRESA pueda inventariar su cantidad en la instalacion. ENRESA
trabaja en cooperacion con los productores de residuos para tratar aspectos especificos de esta
problematica.

El proceso de declaracion de impacto ambiental al que son sometidas las instalaciones nucleares
como parte del proceso de autorizacion y licenciamiento es otra manera preventiva de abordar la
cuestion de los riesgos biol6gicos y quimicos.

11.6. Medidas para evitar repercusiones en generaciones
futuras mayores que las permitidas
para la generacion presente

Desde el afio 1985, el CSN sefial6 que el objetivo basico de las instalaciones de almacenamiento
definitivo de residuos radiactivos, desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la proteccion
radioldgica, es garantizar que los residuos radiactivos estan aislados del hombre y del medio am-
biente, de tal modo que las liberaciones potenciales de nucleidos no den lugar a una exposicion
inaceptable de las personas a la radiacion tanto para las generaciones presentes como para las
futuras.

El Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero de 2014, para la gestion responsable y segura del
combustible gastado y los residuos radiactivos, establece que su objeto es la regulacion de la ges-
tion responsable y segura de los residuos radiactivos y del combustible gastado con el fin de evi-
tar imponer cargas indebidas a las generaciones futuras.

Se prescribe también la necesidad de utilizar sistemas de seguridad pasiva con componentes
cuya funcionalidad se asegure por procesos fisicos no dependientes de energia externa.

Las caracteristicas de seguridad pasiva son la base del disefio de la instalacion de El Cabril, que es
la Gnica instalacion de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos existente en Espafia. El
sistema de almacenamiento, de tipo préximo a superficie en celdas de hormigén, se basa en la in-
terposicion de barreras de ingenieria y naturales que proporcionan contencién y aislamiento segu-
ros de los RBMA. También se aplican otras tecnologias de contencion, incluyendo barreras quimi-
cas mediante inmovilizacion del residuo en una matriz sélida, estable y duradera, que ralentizan la
migracion de radionclidos sin impedir el movimiento del agua. En El Cabril existe una red de
control de infiltraciones que permite verificar el funcionamiento de estas barreras.
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11.7. Medidas adoptadas para procurar evitar que se impongan
cargas indebidas a las generaciones futuras

El marco normativo espafiol establece, por medio de la Ley 25/1964, sobre energia nuclear, de
la Ley 54/1997, sobre el sector eléctrico y del Real Decreto 102/2014, para la gestion responsa-
ble y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, las medidas especificas
para tal fin, relacionadas con la asignacion de responsabilidades, las provisiones de fondos para
la financiacion de las actividades previstas por el PGRR y las previsiones en cuanto a las necesi-
dades de control institucional.

La legislacion establece las responsabilidades de los distintos agentes involucrados en la gestién
del combustible gastado: Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, Organismo regula-
dor (CSN), productoresy ENRESA, segun se detalla, entre otros, en los articulos 20y 21 del pre-
sente Informe.

En concreto, el Real Decreto 102/2014 incluye también la obligatoriedad de que el coste de la
gestién de los residuos radiactivos sea soportado por quienes hayan generado dichos materiales
de manera que no suponga una carga inapropiada para las generaciones futuras.

En relacion con este apartado, el marco legal provee la constitucion, aplicacién y mecanismos de
gestion y garantia del Fondo econémico establecido para la financiacion de las actividades del
PGRR, entre ellas la gestion de los residuos radiactivos, cuyos detalles se pueden encontrar en el
Anexo D. Mediante las provisiones a dicho Fondo, la generacién que se beneficia de las aplica-
ciones que generan residuos radiactivos paga sus costes asociados hasta su disposicion final.

La Ley establece también que el Estado asumira la titularidad de los residuos radiactivos una
vez que se haya procedido a su almacenamiento definitivo y asumira también la vigilancia que,
en su caso, pudiera requerirse tras la clausura de una instalacion nuclear, una vez que haya
transcurrido el periodo de tiempo que se establezca en la correspondiente autorizacion.

EI C.A. El Cabril esta concebido seguin un concepto de seguridad pasiva que funciona durante su
vida operativa y durante su fase de cierre. La seguridad pasiva se refiere a que la instalacion des-
pués de su clausura no dependera de medidas activas continuas y de envergadura, sino que sera
objeto de controles institucionales activos y pasivos que refuercen su seguridad y aseguren el
cumplimiento de los criterios de seguridad especificados por las autoridades reguladoras.

En este sentido, la Directiva 2011/70/Euratom puso de puesto de manifiesto la obligacion ética
de cada Estado miembro de evitar a las generaciones futuras cualquier carga indebida en rela-
cién con los residuos radiactivos, y estableci6 con tal fin el marco comunitario para asegurar la
gestion responsable y segura de tales residuos.

En linea con la Directiva, el Real Decreto 102/2014, que completd su trasposicion al ordenamien-
to juridico espafiol, tiene por objeto

“la regulacion de la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y de los
residuos radiactivos cuando procedan de actividades civiles, en todas sus etapas, desde la
generacion hasta el almacenamiento definitivo, con el fin de evitar imponer a las futuras
generaciones cargas indebidas, asi como la regulacion de algunos aspectos relativos a la
financiacion de estas actividades, dando cumplimiento al marco comunitario”.

Como resultado de lo anterior, y de acuerdo con el Real Decreto 102/2014, el préximo Plan Ge-
neral de Residuos Radiactivos debera incluir, entre su contenido

“los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase de explotacion de una instala-
cion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo durante el cual se man-
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tengan los controles pertinentes, junto con los medios que deben emplearse para preservar
los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo”.

Por lo que se refiere a las instalaciones radiactivas del ciclo de combustible nuclear cuyo des-
mantelamiento y cierre no estuviera cubierto por el Fondo para la financiacion de las actividades
del PGRR, estas requeriran, previamente a su entrada en funcionamiento, de la presentacion de
una garantia financiera o aval que garantice su futuro desmantelamiento y gestién de los resi-
duos radiactivos resultantes.

Asimismo, la autorizacion de desmantelamiento y cierre para las instalaciones para el almacena-
miento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos, introducida en la re-
gulacion del licenciamiento de instalaciones como consecuencia de la Directiva 2011/70/Eura-
tom, busca garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, que determina-
ra, en su caso, las areas del emplazamiento que deberan ser objeto del control y de la vigilancia
radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado.

Articulo 12
Instalaciones existentes y practicas en el pasado

Articulo 12. Instalaciones existentes y prdcticas anteriores

Cada Parte Contratante adoptard oportunamente las medidas adecuadas para exami-
nar:

i) La seguridad de cualquier instalacion de gestion de residuos radiactivos
existente en el momento en que entre en vigor la Convencion respecto de esa
Parte Contratante y asegurar que, cuando proceda, se efectien todas las
mejoras razonablemente factibles para aumentar la seguridad de dicha ins-
talacion;

ii) Los resultados de las practicas anteriores a fin de determinar si se hace ne-
cesaria una intervencion por razones de proteccion radiologica teniendo
presente que la reduccion del detrimento derivado de la reduccion de las
dosis habra de ser suficiente para justificar los perjuicios y costos, inclui-
dos los costos sociales, de la intervencion.

Medidas adoptadas para examinar la seguridad de la instalacion
de “El Cabril”

A laentrada en vigor de la Convencién Conjunta, la Gnica instalacion significativa existente para
la gestion de los residuos era el Centro de Almacenamiento EI Cabril. Aunque su seguridad esta
en linea con todas las disposiciones de la Convencion para instalaciones posteriores a su entrada

en vigor, se incluyen los parrafos a continuacién de acuerdo con lo requerido por el articulo.

A dia de hoy, continGian vigentes los mecanismos adoptados para examinar la seguridad de la
instalacion de El Cabril que se describieron en Informes anteriores a la Convencion.

Desde el Informe anterior, conforme a los requerimientos del CSN, se ha presentado una nueva
revision del documento Revision Periddica de la Seguridad de la instalacién del C.A. El Cabril
correspondiente al periodo 2002-2011, con la valoracién global de la seguridad y proteccion ra-
dioldgica de la instalacion mejorada.
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El Sistema de Supervisién y Seguimiento del C. A. El Cabril se implanto en el afio 2014 tras un
programa piloto puesto en marcha en 2013. El propdsito de este Sistema de Supervisién 'y Con-
trol, entre otros, es proporcionar una base a la que ajustar el programa de inspeccion en puntos
tales como areas de atencion, frecuencia y recursos, tal y como se mencionaba en el Informe an-
terior.

Articulo 13
Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

Articulo 13. Emplazamiento de las instalaciones proyectadas

1. Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar el
establecimiento y la aplicacion de procedimientos para una instalacion
proyectada de gestion de residuos radiactivos, con el fin de:

i.  Evaluar todos los factores pertinentes relacionados con el emplaza-
miento que puedan afectar a la seguridad de dicha instalacion durante
su vida operacional, asi como a la de una instalacion de disposicion fi-
nal después del cierre;

ii. Evaluar las repercusiones probables de dicha instalacion sobre la se-
guridad de las personas, de la sociedad y del medio ambiente, teniendo
en cuenta la posible evolucion de las condiciones del emplazamiento de
las instalaciones para la disposicion final después del cierre;

iti. Facilitar informacion a los miembros del publico sobre la seguridad de
dicha instalacion;

iv. Consultar a las Partes Contratantes que se hallen en las cercanias de
dicha instalacion, en la medida que puedan resultar afectadas por la
misma, y facilitarles, previa peticion, los datos generales relativos a la
instalacion que les permitan evaluar las probables consecuencias de la
instalacion para la seguridad en su territorio.

2. Con este fin, cada Parte Contratante adoptara las medidas apropiadas
para asegurar que dichas instalaciones no tengan efectos inaceptables para
otras partes Contratantes, emplazandolas de conformidad con los requisi-
tos generales en materia de seguridad del articulo 11.

13.1 Prevision de nuevas instalaciones de residuos radiactivos

La gestion definitiva de los residuos de baja y media actividad y vida corta (RBMA) en Espafia
se efecttia en el Centro de Almacenamiento de El Cabril (C.A. El Cabril). La instalacion principal
de disposicion final funciona desde el afio 1992, tras su correspondiente licenciamiento por las
autoridades. A mediados de los afios 2000, las nuevas previsiones de residuos a gestionar debi-
dos al desmantelamiento de algunas centrales nucleares y los posibles incidentes en otras favore-
cieron la planificacion de una instalacion complementaria para el almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA) situada en el mismo emplazamiento de El
Cabril. De forma global, esta instalacién tendria una capacidad conjunta de 130.000 m?® y esta-
ria compuesta por cuatro celdas. En la actualidad, dos de ellas han sido construidas y estan en
operacion. La primera celda (celda 29) funciona desde octubre de 2008, la segunda (celda 30)
desde julio de 2016.
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La estrategia para la gestion temporal de los residuos de alta actividad y los residuos especiales
(RAA y RE) consiste en almacenarlos, junto con el combustible gastado (CG), en el Almacén
Temporal Centralizado (ATC) a construir en la localidad de Villar de Cafias. La instalacion esta
en fase de licenciamiento desde enero de 2014.

El desmantelamiento de la central nuclear de José Cabrera ha originado otra serie de residuos es-
peciales como consecuencia del corte de alguno de los internos del reactor. Estos residuos, que
no son susceptibles de ser almacenados en el Centro de El Cabril, estan guardados actualmente
en cuatro contenedores situados en el ATI de la central, junto con los que alojan el combustible
gastado. En el futuro, cuando esté construido, estos residuos se enviaran al ATC.

13.1.1. Residuos de baja y media actividad (RBMA)

Desde el afio 2008, los residuos de muy baja actividad (RBBA) se disponen definitivamente en
una instalacién complementaria situada en la instalacion nuclear de almacenamiento de resi-
duos radiactivos solidos de Sierra Albarrana (EI Cabril). La autorizacion de puesta en marcha
fue concedida por el MINETAD el 21 de julio de 2008, previo informe favorable del CSN.

El disefio de la instalacion prevé que esté compuesta por cuatro celdas de almacenamiento (nu-
meradas como celdas 29, 30, 31y 32) con una capacidad total de 130.000 m3.

En julio de 2016, ENRESA ha iniciado la operacidon de la celda 30, con una capacidad estimada
de 39.000 m®,

Como se ha indicado en Informes anteriores, la celda de almacenamiento 30 se ha construido so-
bre una depresion natural del terreno situada inmediatamente al norte de la celda anterior de al-
macenamiento de RBBA (celda 29).

La celda 30 consta de dos secciones de explotacion (1y Il) para almacenar los residuos, dispues-
tas una encima de la otra, y con un dique de contencién aguas abajo para cada una de ellas.
Ambas secciones estaran rodeadas por bermas para permitir la circulacion de vehiculos a su al-
rededor.

Durante la explotacion de la celda, los residuos estan protegidos de las aguas de lluvia en todo
momento mediante una cubierta desmontable. Cada una de las dos secciones dispone de su pro-
pia red de evacuacion de lixiviados que se unen en el dique de escollera por su salida comin ha-
cia el deposito de control, situado aguas abajo de la celda.

Cuando se llene cada celda de almacenamiento, se procedera a su cierre con la cobertura final
que consta de diversas capas de tierra, arcilla y grava, entre otros componentes, y una ultima
capa de tierra vegetal.

13.1.2. Residuos de alta actividad (RAA) y Residuos especiales (RE)

La estrategia espafiola de gestion temporal de los residuos de alta actividad y de los residuos es-
peciales, como se explica en la seccion B, consiste en centralizar su almacenamiento en el futuro
ATC, junto con el combustible nuclear gastado.

A falta de esta instalacion, la aparicion de algun residuo especial como consecuencia de los tra-
bajos de desmantelamiento de la Central Nuclear José Cabrera, en concreto el corte de los inter-
nos del reactor, ha motivado la instalacion de cuatro contenedores en seco para su almacena-
miento en el ATI de esta central. A futuro, estos residuos seran trasladados al ATC.

Respecto a la gestion definitiva de los residuos de alta actividad y de los residuos especiales, su
estrategia, y por tanto las posibles nuevas instalaciones, estan pendientes de la actualizacion de
las consideraciones contenidas en el Plan General de Residuos Radiactivos a la vista de las nove-
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dades introducidas por la legislacién europea, Directiva 2011/70/EURATOM, y de los Gltimos
desarrollos internacionales.

13.2. Criterios para evaluar todos los factores relacionados
con el emplazamiento que influyen en la seguridad
a) RBMA

El estudio de Seguridad de la instalacion de almacenamiento de EI Cabril tuvo en cuen-
ta, entre otros, los factores que determinan la aceptabilidad de las consecuencias radio-
I6gicas de potenciales liberaciones de radiontclidos al medio. Entre otros se encuentran
aquellos relacionados con la accion de las barreras naturales, o caracteristicas del em-
plazamiento que pueden retardar o mitigar la migracién de los radiois6topos.

En su momento, la regla fundamental adoptada establecia el concepto de seguridad
intrinseca que, en lo tocante al emplazamiento, requeria que la seguridad, en la fase
de libre utilizacién del mismo, se fundamente en la limitacion del inventario y en las
caracteristicas de la barrera geoldgica. De manera complementaria se tuvieron en
cuenta los criterios de aislamiento frente a las aguas subterraneas y superficiales y el
control de eventuales descargas en caso de liberacién de actividad en fallos supuestos
que debe presentar un emplazamiento para este tipo de instalaciones de disposicion
final.

El deposito de residuos de muy baja actividad (RBBA), cuya segunda celda se ha
puesto en marcha en el afio 2016, constituye una modificacion dentro de los planes
del disefio inicial del Centro de Almacenamiento. En cumplimiento de la normativa
espafiola, y en particular del RINR, su construccion ha requerido de una autorizacion
de modificacion de la instalacion preexistente.

Este almacén tiene como instalacion de referencia la instalaciéon francesa para el al-
macenamiento definitivo de residuos radiactivos de muy baja actividad de activida-
des de Morvilliers. Entre la documentacion soporte del nuevo almacén se incluye in-
formacion pertinente acerca de los criterios para evaluar los factores que influyen en
la seguridad.

En la ponderacioén de las caracteristicas del emplazamiento se tienen en cuenta los si-
guientes criterios de idoneidad, revisados periédicamente en el contexto de la revision
de la instalacion que se realiza al menos cada diez afios:

1. Caracteristicas litoldgicas adecuadas.

Actividad sismica baja y tectonicamente estable.
Hidrogeologia conocida y modelizable.

Hidrogeoquimica conocida.

Topografia suave o allanable y no susceptible de inundaciones.

Propiedades geotécnicas adecuadas.

N oo o b~ w DN

Conservacion de zonas potencialmente utilizables en la ampliacion de las instala-
ciones.

8. Disponibilidad de informacion suficiente del emplazamiento.
9. Accesibilidad y comunicacion.

10.Proximidad a instalaciones actuales.
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b)

RAAy RE

El proceso de licenciamiento de las instalaciones nucleares tiene en cuenta a lo largo
de todas sus fases la evaluacion de las caracteristicas del emplazamiento. En concreto,
la autorizacion previa es una autorizacion especifica que recoge la aceptabilidad y sus
condiciones del emplazamiento propuesto. Para su obtencidn es necesario presentar
un estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la ins-
talacién, que incluya datos suficientes sobre los pardmetros que puedan incidir sobre
la seguridad nuclear o la proteccion radioldgica, incluidos los de tipo demogréfico y
ecologico, asi como las actividades relacionadas con la ordenacion del territorio. El
alcance de estos estudios depende de la complejidad y vida de la instalacion.

13.3. Criterios para evaluar las repercusiones radioldgicas

a)

en el medio ambiente y la poblacion circundante
RBMA

En relacién con el ultimo Informe a la Convencién Conjunta, la Unica incidencia rese-
fiable en el apartado de RBMA hassido la entrada en funcionamiento de la celda 30 de
almacenamiento definitivo de RBBA. Este dep0ésito es una modificacion de la instala-
cién existente, por lo que se ha incluido en el Estudio de Seguridad (ES) del Centro de
almacenamiento de “El Cabril”, utilizando los mismos criterios y metodologia y sin
variar el maximo inventario de radiactividad autorizado para el Centro. Del mismo
modo que en el ES precedente, las situaciones analizadas incluyen las condiciones
presentes y futuras, eventos asociados a la evoluciéon normal de la instalacion de al-
macenamiento y acontecimientos mas improbables, como la intrusion. El ES tiene
dos objetivos:

o> Formular criterios de aceptacion de los RBBA para su gestion definitiva.

> Constatar que se obtiene un nivel aceptable de proteccion para la salud huma-
nay el medio ambiente tanto ahora como en el futuro.

La metodologia para su realizacion esta basada en la establecida en foros internacionales, como
los proyectos ISAM y ASAM impulsados por el OIEA, y tiene como principales elementos:
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> El contexto del estudio, que identifica su marco temporal, sus objetivos, crite-
rios de proteccion radiolégica y de seguridad, etc.

> La descripcion del sistema o descripcidn de las caracteristicas de sus compo-
nentes: residuos, practicas de operacion, disefio de las instalaciones, etc.

> El desarrollo y justificacion de escenarios y su evaluacion. Estos escenarios sir-
ven a los dos objetivos antes mencionados.

> El andlisis de resultados.

b) RAAY RE

Las medidas para evaluar las repercusiones radioldgicas en el medio ambiente y la
poblacion circundante correspondientes a la declaracion favorable del CSN sobre el
disefio genérico de la instalacion del ATC, fase previa al licenciamiento se han inclui-
do en la Seccién G apartado 6.3 de este Informe relativo al combustible gastado, cuyo
contenido es aplicable también para los RAAy los RE, por tratarse de la misma insta-
lacion.




Seccion H. Seguridad de la gestiénde residuos radiactivos

Como se ha indicado en 13.2, la modificacién de disefio del Almacén temporal Indivi-
dualizado de la Central Nuclear José Cabrera no ha comportado cambios en los crite-
rios radioldgicos para dicha instalacion por situarse por debajo de los limites estable-
cidos.

No existe en Espafia ninguna instalacion proyectada para el almacenamiento definiti-
Vo de estos residuos.

13.4. Informacion al publico sobre la seguridad de
las instalaciones proyectadas de gestion de residuos radiativos

Las cuestiones generales relativas a la informacién y participacion publica (papel del Organismo
regulador y de otras autoridades, deber de informar a los ciudadanos, Comités locales de infor-
macion de las centrales nucleares, pagina web, SISC, publicidad en proyectos de normas, Ley
21/2013, etc) ya se han abordado bajo el articulo 20.2.8 del presente Informe, asi como aquellas
especificas para el ATC en el articulo 6.4 del presente Informe.

El primer articulo describe la obligacién del CSN de proporcionar acceso al publico a la informa-
cién sobre las instalaciones nucleares y radiactivas y abarca, por tanto, la gestion de los residuos
radiactivos generados en todas ellas, incluidas las centrales nucleares, las otras instalaciones nu-
cleares, como el Centro de almacenamiento del “El Cabril”, las instalaciones del ciclo de com-
bustible y las instalaciones destinadas al uso de radioisétopos en la medicina, la industria, la in-
vestigacion y la docencia. El segundo articulo resume la participacion del publico en el proceso
de autorizacion previa del ATC.

En cuanto a la provision de un Comité local de informacidn, este s6lo atafie a las centrales nu-
cleares y en consecuencia a la gestion y almacenamiento de los residuos radiactivos en ellas
producidos.

Articulo 14
Diseflo y construccion de las instalaciones

Articulo 14. Disefio y construccion de las instalaciones
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Las instalaciones de gestion de residuos radiactivos se disefien y constru-
yan de modo que existan medidas adecuadas para limitar las posibles con-
secuencias radiologicas para las personas, la sociedad y el medio ambien-
te, incluidas las de las descargas o las emisiones no controladas;

ii) En la etapa de diserio se tengan en cuenta planes conceptuales y, cuando
proceda, disposiciones técnicas para la clausura de una instalacion de ges-
tion de residuos radiactivos que no sea una instalacion para la disposicion
final;

iii) En la etapa de disefio, se preparen disposiciones técnicas para el cierre de
una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos;

iv) Las tecnologias incorporadas en el disefio y construccion de una instala-
cion de gestion de residuos radiactivos estén avaladas por la experiencia,
las pruebas o andlisis.
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Las instalaciones de gestion de residuos de baja y media actividad (RBMA) se encuentran situa-
das en las mismas instalaciones nucleares generadoras de estos residuos o bien en la instalacion
de “El Cabril”, en la que se lleva a cabo su almacenamiento definitivo. Las primeras han sido
evaluadas y autorizadas dentro del proceso de licenciamiento de las propias instalaciones, por lo
que este articulo solo se refiere al Centro de almacenamiento de El Cabril.

14.1. Limitacion de las posibles consecuencias radiologicas
sobre las personas, el medio ambiente y la sociedad

Segun se indica en el Anexo B al presente Informe, referido al licenciamiento, la autorizacion de
construccion faculta al titular para iniciar la construccion de una instalacién y para solicitar la
autorizacion de explotacion. En las nuevas instalaciones, esta autorizacion ha de presentarse
ante las autoridades competentes acompafandose de una serie de documentos, entre los que
destaca el Estudio Preliminar de Seguridad (EPS). ElI Reglamento de Instalaciones Nucleares y
Radiactivas (RINR) afiade a la Comunidad Auténoma con competencias en materia de ordena-
cién del territorio y medio ambiente en cuyo territorio se ubique la instalacion entre los destina-
tarios de esta documentacion, sobre la que tiene capacidad para presentar alegaciones.

De acuerdo con el RINR (art. 12), el C.A. EI Cabril obtuvo su autorizacion de construccion por
Orden Ministerial de 31 de octubre de 1989. La construccion de la nueva instalacion comple-
mentaria para RBBA del C.A. El Cabril, que comenzé a operar en el afio 2008, se ha acometido
como una modificacion de disefio (MD) de la instalacion existente y se ha ejecutado compartien-
do los mismos criterios de seguridad.

Los objetivos generales de seguridad definidos en el disefio y construccion del C.A. El Cabril han
sido los siguientes:

v Proteccion inmediata, durante la fase de explotacion, y diferida, en las fases de vigi-
lancia y control y de libre utilizacion, de las personas y del medio ambiente.

v Permitir la libre utilizacion del emplazamiento en un tiempo razonable, esto es, que el
terreno pueda ser utilizado para cualquier finalidad, sin limitaciones originadas por el
almacén.

El cumplimiento de estos objetivos necesita de la aplicacion de los siguientes criterios basicos:

v Aislamiento de la radiactividad almacenada del entorno (o biosfera) durante la fase de
explotacion y de vigilancia y control, gracias a la idoneidad del emplazamiento y los
elementos de la instalacion.

v Limitacion de la actividad de los radionucleidos presentes en las unidades de almace-
namiento, de modo que el impacto radioldgico sea aceptable en cualquier circunstan-
cia previsible y que la actividad residual sea compatible con la libre utilizacion del em-
plazamiento.

La vigente autorizacion de explotacion incluida la de modificacion de disefio de la instalacion de
disposicion de RBBA del C.A. El Cabril, autoriza a ENRESA a disponer en sus correspondientes
celdas de almacenamiento, sin intencién de su recuperacion posterior, las unidades de almace-
namiento que cumplan los criterios de aceptacion, asi como a cerrar con coberturas definitivas
esas celdas. Previamente a la ejecucion de cierre, este debera ser apreciado favorablemente por
el CSN.
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14.2. Disposiciones tecnicas para la clausura de instalaciones
de gestion de residuos radiactivos

De acuerdo con la normativa vigente, la solicitud de autorizacion de construccion de cualquier
instalacion nuclear o radiactiva debe incluir dentro de la documentacion a presentar previsiones
tecnolégicas, econémicas y de financiacion de su desmantelamiento y clausura. Todos los aspec-
tos anteriores estan definidos en el RINR cuya Gltima revision se realiz6 en 2008 y que reservo al
CSN la capacidad de definir el alcance, contenido y desarrollo de la documentacion necesaria.

En el caso particular de las centrales nucleares, al final de su explotacion sus propietarios estan
obligados a realizar actividades preparatorias para que ENRESA asuma su titularidad y co-
mience las actividades de desmantelamiento.

14.3. Disposiciones técnicas para el cierre de la instalacion
de disposicion final de residuos radiactivos

Segun refiere el Quinto Informe Nacional, el RINR establece que sera la autorizacion de des-
mantelamiento y cierre la que, en su momento, facultara a ENRESA, como titular de las instala-
ciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiacti-
vos, a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que se requieran para garantizar
la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento. También las actividades de desman-
telamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, permitiendo, en altimo término,
la delimitacion de las areas que deban ser objeto del control y de la vigilancia radioldgica, o de
otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacién del control de las restantes
areas del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento y cierre terminara en una declaracion
de cierre emitida por el MINETAD, previo informe del CSN.

Los sistemas para el cierre del C.A. El Cabril y los que tienen que estar operativos durante la fase
de vigilancia y control de la instalacion estan incluidos en el Estudio Preliminar de Seguridad
presentado para la obtencion de la autorizacion de construccion.

Al final de la fase de explotacion del centro, se efectuaran actividades de clausura para preparar
al centro para la siguiente fase. Sera necesario realizar la terminacion de las obras de almacena-
miento y de sus anexos (cobertura, redes de agua), la evacuacién y desmontaje de las instalacio-
nes de explotacién (construcciones y equipos) que no sean requeridas y la instalacion de todos
los elementos necesarios para la fase de vigilancia y control que no estuvieran instalados.

La red de control de infiltraciones, que funciona durante la fase de explotacion y continuaré en
servicio durante la fase de vigilancia y control con un mantenimiento minimo, esta disefiada
para identificar y localizar facilmente una posible anomalia en alguna de las celdas de almacena-
miento. Para ello, las tuberias de la red se han instalado en galerias subterraneas visitables de
hormigén armado que discurren longitudinalmente bajo las celdas y se han disefiado con una
pendiente y dimensiones suficientes para asegurar un drenaje por gravedad hacia el deposito fi-
nal de control. ENRESA mantendra la propiedad sobre el terreno, evitando asi cualquier dete-
rioro como consecuencia de intervenciones humanas incontroladas, y asegurando la vigilancia y
mantenimiento de la cobertura, la red de control de aguas infiltradas y los dispositivos de
vigilancia.

Antes del inicio del periodo vigilancia y control se elaborara un Programa de Vigilancia Radio-
l6gica Ambiental especifico que debera ser aprobado por las autoridades antes de proceder al
cierre. Este Programa estara basado en la experiencia adquirida, las comprobaciones realizadas
y los medios empleados durante el periodo de explotacion.
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14.4. Tecnologias utilizadas para la gestion
de residuos radiactivos

Centrales nucleares y ATC

La introduccion y desarrollo en la normativa espafiola del concepto de “central de referencia”
garantiza la incorporacién de tecnologia consolidada y probada, sin impedir la introduccion de
innovaciones. Las instalaciones de gestién de residuos radiactivos existentes en las centrales nu-
cleares en Espafia fueron disefiadas y construidas como parte de la central siguiendo los estanda-
res aplicados en las centrales de referencia, con origen en Estados Unidos y en Alemania.

Lo mismo es aplicable para el almacenamiento en seco de los residuos especiales en la central
nuclear de José Cabrera en contenedores metal-hormigén, cuya seguridad y fiabilidad esta con-
trastada por la experiencia internacional.

El ATC albergara en el futuro estos residuos especiales, otros provenientes de futuros desmante-
lamientos y los residuos de alta actividad provenientes del reproceso. Como se indica en el apar-
tado 7.3, para el caso del combustible gastado, la tecnologia empleada para estainstalacion
cuenta con abundante experiencia operativa en el contexto internacional.

C.A. El Cabril

En su momento, el desarrollo conceptual del Centro de almacenamiento se basoé en la experien-
cia adquirida en los paises que disponian de este tipo de instalaciones y a partir del estableci-
miento de los objetivos y opciones técnicas de seguridad basicas. Tras estas consideraciones se
opto por el modelo de almacenamiento superficial, con la adopcion de barreras de ingenieria,
desarrollando un concepto que toma como referencia los centros franceses de almacenamiento.

La instalacion auxiliar para RBBA, celda 30, puesta en marcha en 2016 tiene como referencia
de disefio la instalacion anterior construida y operada por ENRESA desde 2008, celda 29. Esta,
en su momento, tuvo en cuenta las instalaciones en operacion en otros paises, principalmente la
instalacion TFA en Movilliers, en Francia.

Articulo 15
Evaluacion de la seguridad de las instalaciones

Articulo 15. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones.
Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i) Antes de la construccion de una instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos, se realice una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion
ambiental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que
abarque su vida operacional;

ii) Ademas, antes de la construccion de una instalacion para la disposicion fi-
nal de los residuos radiactivos, se realice una evaluacion sistematica de la
seguridad y una evaluacion ambiental para el periodo posterior al cierre y
se evaluen los resultados en funcion de los criterios establecidos por el or-
gano regulador.

iii) Antes de la operacion de una instalacion de gestion de residuos radiactivos,
se preparen versiones actualizadas y detalladas de la evaluacion de la se-
guridady de la evaluacion ambiental cuando se estime necesario para com-
plementar las evaluaciones mencionadas en el parrafo i).
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15.1. Medidas adoptadas antes de la construccion de
instalaciones de gestion de residuos de baja y media actividad

Las instalaciones de gestion de residuos de baja y media actividad en Espafia son las plantas de
tratamiento y los almacenamientos temporales que se encuentran ubicados en las centrales nu-
cleares, en la fabrica de elementos combustibles de Juzbado y en la instalacion nuclear de
CIEMAT. Existen también sistemas para el tratamiento, acondicionamiento y almacenamiento
temporal de residuos en el C.A. El Cabril.

Las instalaciones radiactivas, en las que se desarrollan aplicaciones de las radiaciones ionizantes
para fines médicos, industriales y de investigacién, disponen también de las infraestructuras
adecuadas para el almacenamiento temporal de los residuos que generan, hasta que son entrega-
dos a ENRESA.

Entre los documentos que el titular de la autorizacién previa debe presentar en apoyo de la auto-
rizaciéon de construccion figura un Estudio Preliminar de Seguridad, EPS (articulo 17.e del
RINR).

El EPS contendra una descripcion del emplazamiento y su zona circundante, con datos actuales
sobre los parametros que tengan incidencia en la seguridad y proteccién radiolégica, incluidos
los demogréficos, ecoldgicos y sobre los usos del suelo y del agua y cuantos datos adicionales
puedan contribuir a un mejor conocimiento del emplazamiento y puedan tener incidencia en los
planes de vigilancia y verificacion de los mencionados parametros representativos.

El EPS contendra también una descripcion de la instalacion propuesta en la que se incluiran los
criterios seguidos en el disefio de aquellos componentes o sistemas de los que dependa la seguri-
dad de la instalacién y un analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias.

Adicionalmente, antes de la autorizacion de construccion de la instalacion se realizara un estu-
dio analitico radioldgico, que estimara teéricamente el impacto radiolégico potencial de la mis-
ma sobre la poblacion y el medio ambiente. Los resultados de este estudio se incorporaran a la
documentacion del EPS y servirdn de base para la elaboracion del Programa de Vigilancia Ra-
diolégica Ambiental Pre-operacional (PVRAP) que permitira el establecimiento del nivel de re-
ferencia o fondo radioldgico de la zona vigilada.

En el Anexo B de este Informe se incluye informacion detallada sobre el proceso de autorizacion
de las instalaciones que incluye una evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion am-
biental, en consonancia con el riesgo que plantee la instalacion y que abarca su vida operacional.

Cabe sefialar que en el CSN se encuentra en proceso de revision del RINR, siendo uno de los ob-
jetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalaciones nucleares
de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, de manera que se recoja la experiencia
adquirida con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aquellos aspectos
de seguridad y proteccion radioldgica que se consideren necesarios y no hayan sido adn regla-
mentados.

15.2. Medidas adoptadas antes de la construccion
de instalaciones para la disposicion final de los residuos
radiactivos de baja y media actividad

En Espafia se encuentran en fase de operacidn una instalacion para la disposicion final de los re-
siduos radiactivos de baja y media actividad (1992) y otra para la disposicion de residuos ra-
diactivos de muy baja actividad (2008) ambas localizadas en el C.A. El Cabril. En ambos casos
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se trata de instalaciones nucleares, por lo que antes de su construccion le fue aplicable el régimen
de autorizaciones y las evaluaciones de seguridad que han sido indicadas en la Seccion E de este
Informe.

La informacion relativa a las medidas adoptadas antes de la construccion de instalaciones para
la disposicion final de los residuos ha permanecido invariable, por lo que es la que se ha incluido
en los sucesivos Informes Nacionales relativos a esta Convencion Conjunta, realizandose una
evaluacion sistematica de la seguridad y una evaluacion ambiental para el periodo posterior al
cierre y evaluandose los resultados en funcién de los criterios establecidos por el 6rgano
regulador.

Ademas, el Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero de 2014, para la gestion responsable y se-
gura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, modifico el RINR establecien-
do, una vez finalizada la operacion de las instalaciones de almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos, una autorizacion de desmantelamiento y cierre y una declaracion de cierre. Estas
actuaciones administrativas facultan al titular a realizar los trabajos finales de ingenieria 'y de
otra indole que se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacena-
miento, asi como las actividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que se de-
terminen, permitiendo la delimitacion de las areas que deban ser objeto del control y de la vigi-
lancia radioldgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado y la liberacién del
control de las restantes areas del emplazamiento.

Segun establece el Real Decreto 102/2014, se regularan mediante Instruccién del CSN todos los
aspectos de seguridad y protecciéon durante el cierre y la etapa de control y vigilancia posterior,
que debe incluir el alcance y contenido de la demostracion o estudio de la seguridad en cada etapa.

Como ya ha sido mencionado, en el CSN se encuentra en proceso de revision el RINR, siendo
uno de los objetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalacio-
nes nucleares de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, de manera que se recoja la
experiencia adquirida con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aque-
llos aspectos de seguridad y proteccion radioldgica que se consideren necesarios y no hayan sido
aun reglamentados.

En general y en relacion con el articulo 15 de la Convencion Conjunta, el articulo 12.3 del Real
Decreto mencionado sefiala que durante el proceso de concesion de autorizaciones para las ins-
talaciones de gestion de residuos radiactivos se requiere la demostracion o Estudio de Seguridad
(ES) para las distintas fases del ciclo de vida de la instalacion, conforme con lo establecido en el
RINR. Se indica ademas que la demostracién de la seguridad guardara proporcion con la com-
plejidad de las operaciones y con la magnitud de los riesgos asociados, de conformidad con las
Instrucciones, circulares y guias del Consejo de Seguridad Nuclear.

Como parte de la documentacion reglamentaria en el proceso de la autorizacién de construccion y
de la autorizacion de explotacion de EI Cabril, su titular present6 a las autoridades competentes el
EPSy el ES, con los correspondientes andlisis y la demostracion de la seguridad considerando la
posible evolucion futura del sistema de almacenamiento, teniendo en cuenta los mecanismos de li-
beracion y de migracion de la radiactividad, las vias de exposicion de los miembros del publicoy el
analisis de las consecuencias radioldgicas en los escenarios de intrusién humana que fueron postu-
lados. En relacion con los estudios de evaluacion de la seguridad a largo plazo, se consideraron
desde el inicio del proceso de licenciamiento las referencias internacionales sobre la aproximacion
metodoldgica a seguir en estas evaluaciones. En particular, antes de la autorizacion de construc-
cion de la instalacion se llevaron a cabo los andlisis de seguridad de la fase posterior al cierre del
sistema de almacenamiento, que se fueron consolidando y perfeccionando durante el proceso de li-
cenciamiento asociado a la autorizacion de explotacion. Se consideraron en el estudio los objetivos
y criterios de seguridad de la norma francesa RFS-1.2 aplicable a la demostracién de la seguridad
en las instalaciones de almacenamiento superficial de residuos radiactivos.
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La guia de seguridad del CSN de referencia GSG-09.04: Evaluacion de seguridad a largo plazo de
los almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiactivos de media y baja actividad, esta-
blece también el concepto de defensa en profundidad mediante un sistema multibarreras para el
confinamiento de los residuos radiactivos: matriz de acondicionamiento del residuo, celdas de
almacenamiento y medio geoldgico. Los sucesos y escenarios que se analicen en la demostracion
de la seguridad deben basarse en la situacion actual del sistema de almacenamiento y considerar
las posibles evoluciones futuras, para lo que se establecera una lista inicial de caracteristicas,
eventos y procesos FEP (Features, Events and Processes) que puedan influir en el comportamien-
toy en la seguridad a largo plazo de la instalacion. La demostracién de seguridad deberd incluir
los criterios para el cribado de FEP y debera documentar y justificar el proceso de seleccién o ex-
clusién de cada uno de ellos.

15.3. Medidas adoptadas antes de la operacion
de instalaciones de gestion de residuos radiactivos de baja
y media actividad

La informacion relativa a las medidas adoptadas antes de la operacidn de las instalaciones de
gestion de los residuos ha permanecido invariable, por lo que es la que se ha incluido en los suce-
sivos Informes Nacionales relativos a esta Convencion Conjunta.

Como se ha indicado anteriormente, el Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero de 2014, para la
gestion responsable y segura del combustible gastado y los residuos radiactivos complet6 el marco
legislativo, reglamentario y organizativo de acuerdo con la Directiva 2011/70/Euratom del Consejo.

En el caso de las instalaciones de gestion de residuos radiactivos que estén asociadas a instalacio-
nes radiactivas distintas a las del ciclo del combustible nuclear, se requiere exclusivamente de
una autorizacion de funcionamiento, cuya solicitud deberd ir acompafiada de una Memoria Des-
criptiva que incluird, entre otros aspectos, los sistemas de gestion de los residuos radiactivos soli-
dos, liquidos y gaseosos. En este caso, la solicitud se acompafiara también de un Estudio de Se-
guridad que consistird en un andlisis y evaluacion de los riesgos que puedan derivarse del funcio-
namiento en régimen normal de la instalacion o a causa de algin incidente. Se incluiran los da-
tos suficientes para que las autoridades competentes puedan realizar un analisis de los riesgos de
la instalacion, con independencia del presentado por el solicitante.

El RINR requiere, para su aplicacion en las solicitudes de autorizacién de desmantelamiento y
cierre de los almacenamientos definitivos de residuos radiactivos (articulo 12.1), que se regulen
mediante Instruccion del CSN los aspectos de seguridad y proteccion radioldgica, incluyendo la
etapa de control y vigilancia posterior al cierre y especificamente el contenido de la demostra-
cién o estudio de la seguridad en cada etapa. En relacidn con este asunto y con caracter de reco-
mendacion el CSN public6 en 2013 la guia de seguridad de referencia GSG-09.04: Evaluacion
de seguridad a largo plazo de los almacenamientos superficiales definitivos de residuos radiacti-
vos de media y baja actividad. El propdsito de la guia mencionada es describir el contenido mini-
mo de la demostracion de la seguridad de los almacenamientos definitivos de residuos radiacti-
vos situados en la superficie.

Como ya ha sido mencionado, en el CSN se encuentra en proceso de revision el RINR, siendo
uno de los objetivos que se persiguen el desarrollo del proceso de autorizacion de las instalacio-
nes nucleares de almacenamiento definitivo de residuos radiactivos, de manera que se recoja la
experiencia adquirida con las regulaciones existentes y se incorporen de forma especifica aque-
Ilos aspectos de seguridad y proteccién radiol6gica que se consideren necesarios y no hayan sido
aun reglamentados.
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Articulo 16
Operacion de las instalaciones

Articulo 16. Operacion de las instalaciones

Cada parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que:

i

ii)

iii)

iv)

vi)

La licencia de operacion de una instalacion de gestion de residuos radiacti-
vos se base en evaluaciones apropiadas, tal como se especifica en el articu-
lo 15, y esté condicionada a la finalizacion de un programa de puesta en
servicio que demuestre que la instalacion, tal como se ha construido, se
ajusta a los requisitos de disefio y seguridad;

Los limites y condiciones operacionales derivados de las pruebas, de la ex-
periencia operacional y de las evaluaciones, tal como se especifica en el ar-
ticulo 15, se definan y se revisen en los casos necesarios;

Las actividades de operacion, mantenimiento, vigilancia radiologica, ins-
peccion y pruebas de una instalacion de gestion y residuos radiactivos se
realicen de conformidad con procedimientos establecidos. En el caso de
una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos, los re-
sultados asi obtenidos se utilizaran para verificar y examinar la validez de
los supuestos hechos y para actualizar las evaluaciones, tal como se especi-
fica en el articulo 15, para el periodo posterior al cierre;

Se disponga de los servicios de ingenieria y de apoyo técnico necesarios en
todas las disciplinas relacionadas con la seguridad a lo largo de la vida
operacional de una instalacion de gestion de residuos radiactivos;

Se apliquen procedimientos para la caracterizacion y segregacion de los
residuos radiactivos,

El titular de la correspondiente licencia notifique de manera oportuna al
organo regulador los incidentes significativos para la seguridad;

vii) Se establezcan programas para recopilar y analizar la experiencia opera-

cional pertinente y se actie en funcion de los resultados, cuando proceda;

viii) Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para la clausura de

ix)

una instalacion de gestion de residuos radiactivos, que no sea una instalacion
para disposicion final, utilizando la informacion obtenida durante la vida ope-
racional de esa instalacion y que el organo regulador examine estos planes;

Se preparen y actualicen, cuando sea necesario, planes para el cierre de
una instalacion para disposicion final, utilizando la informacion obtenida
durante la vida operacional de esa instalacion y que el organo regulador
examine estos planes.

16.1. Gestion de residuos en instalaciones nucleares

y radiactivas distintas de El Cabril

16.1.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones

Experiencia operacional

El Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR) establece la documentacion
que ha de acompafar a la solicitud de autorizacidn de explotacion, distinguiendo entre las insta-
laciones radiactivas y las instalaciones nucleares, segln se ha explicado en Informes previos y se

detalla en el Anexo B.
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El titular ha de remitir una serie de informes y documentacién para el control regulador de sus
actividades seguin lo establecido por el RINR y por los limites y condiciones fijadas en el anexo a
la autorizacién de explotacion. Estos informes son distintos para el caso de instalaciones nuclea-
res o radiactivas.

La gestion de los residuos radiactivos en las centrales nucleares se realiza de acuerdo con las
Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF) y con el Plan de Gestién de Residuos Ra-
diactivos (PLAGERR), ambos documentos preceptivos.

Segun el articulo 20 del RINR, todas las instalaciones nucleares espafiolas deben disponer de un
PLAGERR. EIl CSN establecié la Guia de Seguridad 9.3 sobre los criterios y las bases técnicas
para la elaboracion del PLAGERR por parte de los titulares de las instalaciones nucleares, y me-
diante instrucciones técnicas requirié en 2009 a todas las centrales nucleares, la adaptacion del
plan de gestion de residuos radioactivos y combustible gastado, al contenido de la Guia de
Seguridad 9.3.

Por otra parte, en las ETF se establecen las Condiciones Limites de Operacion, la aplicabilidad,
las acciones necesarias y los requisitos de vigilancia necesarios para cumplir con las condiciones
limites. Asimismo, contienen los valores limites de las variables que afectan a la seguridad, los li-
mites de actuacion de los sistemas de proteccién automatica, las condiciones minimas de funcio-
namiento, el programa de revisiones, calibrado e inspecciones o pruebas periddicas de diversos
sistemas y componentes, y su control operativo.

Para desarrollar y detallar los requisitos de vigilancia de las ETF se elaboran procedimientos de
vigilancia que se realizan por los diferentes departamentos involucrados en la operacién de la
central.

Dentro de los procedimientos de las centrales nucleares se contemplan los andlisis de la expe-
riencia operativa propia y ajena, que pueden dar lugar a la realizacion de acciones de mejora
tanto en los aspectos de disefio como de procedimientos operativos. Algunos de los informes
analizados son los generados por INPO/WANO, US-NRC y suministradores.

16.1.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento, vigilancia
radiolGgica, inspeccion y pruebas

En las centrales nucleares se dispone de procedimientos que regulan la realizacion de las diver-
sas actividades relacionadas con la operacion, el mantenimiento, la vigilancia radiolégica e ins-

pecciones de las estructuras, sistemas y equipos que forman parte de la gestion de residuos en
instalaciones nucleares y radiactivas.

EI PLAGERR tiene por objetivo recoger los criterios e instrucciones que aseguren que la gestion
de los residuos radiactivos y del combustible gastado que se generan en estas instalaciones sea
segura y optimizada considerando los avances de la normativa y de la tecnologia y teniendo en
cuenta:

v Lasituacioén existente en cada instalacion en cuanto a produccién, gestion y en su caso
evacuacion de los residuos.

v/ La identificacion del origen de los residuos y el historial del combustible gastado.

v/ El estudio de las alternativas de los sistemas y procesos de gestion y de las mejoras en
los mismos.

v/ Lajustificacién de la idoneidad de la gestion actual o de la necesidad de implantar me-
joras.

v/ La planificacion de los estudios para la implantacion de las mejoras identificadas.
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El PLAGERR es el documento de referencia para la gestion de los residuos radiactivos genera-
dos en las instalaciones nucleares, tanto en explotacién como en fase de desmantelamiento y
clausura, debiendo contener la informacion necesaria para permitir un analisis de la gestion
existente. Es de aplicacion a la gestion de los residuos radiactivos cualquiera que sea su nivel de
radiactividad, asi como a los materiales residuales con contenido radiactivo susceptibles de ser
desclasificados, a los denominados residuos especiales y al combustible gastado. Ademas, se ins-
cribe en el objetivo de la mejora de la gestion de los residuos y del combustible gastado generado
en cada instalacion.

Dentro del informe mensual de explotacién que se envia al CSN, se informa sobre el estado de al-
macenamiento de los residuos radiactivos sélidos de baja y media actividad y sus posibles varia-
ciones respecto al anterior informe, indicandose la relacion de bultos generados y retirados del
almacén.

16.1.3. Servicios de ingenieria y apoyo técnico

La organizacién de todas las instalaciones nucleares es similar, existiendo una organizacion so-
porte, no ubicada en plantay que realiza funciones de apoyo, y el personal propiamente dicho de
explotacién que realiza funciones directamente relacionadas con las actividades en planta. Esta
organizacién soporte incluye en muchos casos secciones con responsabilidades referentes a la
gestion del combustible y a los residuos radiactivos.

Las centrales nucleares disponen ademas de servicios de ingenieria y apoyo técnico para facilitar
el cumplimiento y la verificacion de los criterios de seguridad en las &reas de almacenamiento de
combustible gastado, dentro del alcance descrito en el Reglamento de Funcionamiento de las
mismas.

En el marco de las Revisiones Periddicas de la Seguridad, se ha incluido un programa de evalua-
cién y mejora de la seguridad en organizacién y factores humanos.

EI CSN viene realizando actuaciones para verificar que los procesos empleados por los titulares
para mantener las dotaciones, competencias y motivacion de los recursos humanos, propios y
contratados, garantizan en todo caso el mantenimiento y mejora de la seguridad de las instala-
ciones nucleares.

16.1.4. Notificacién de incidentes

En Informes anteriores se indicaban las exigencias del RINR respecto a informacidn a facilitar
por el titular a las autoridades con responsabilidad sobre el tema, sobre cualquier suceso que su-
ponga una alteracidn en el funcionamiento normal de la instalacion o que pueda afectar a la se-
guridad nuclear o la proteccion radioldgica.

También la Ley 33/2007, de reforma de la Ley 15/1980 de creacion del Consejo de Seguridad
Nuclear, y el propio RINR, establecen la obligacion para los trabajadores de las instalaciones
nucleares y radiactivas de comunicar cualquier hecho que pueda afectar al funcionamiento se-
guro de las instalaciones, protegiéndoles de posibles represalias.

Con el objeto de proporcionar orientaciones a los titulares de las centrales nucleares sobre los su-
cesos a notificar en este sentido, el CSN revis6 el 30 de julio de 2014 su Instruccion 1S-10, por la
que se establecen los criterios de notificacion de sucesos al CSN por parte de las centrales nuclea-
res. En dicha Instruccion se establecen los criterios de notificacion y se recogen los sucesos notifi-
cables, fijando el plazo maximo para la notificacion de cada uno de ellos al regulador.

Como complemento, las instalaciones nucleares, en cumplimiento del RINR, tienen fijado un
Plan de Emergencia Interior, en el que se desarrollan las medidas previstas por el titular y la

154




Seccion H. Seguridad de la gestiénde residuos radiactivos

asignacion de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente, con objeto de
mitigar sus consecuencias, proteger al personal de la instalacion y notificar su ocurrencia de for-
ma inmediata a los 6rganos competentes, incluyendo la evaluacion inicial de las circunstancias y
consecuencias de la situacion.

16.1.5. Programas de recopilacion de experiencia operativa

Desde 2008 y tras diversos incidentes/sucesos ocurridos en las centrales nucleares espafiolas en
los afios 2007 y 2008, se adoptd por parte de los titulares el compromiso de realizar un anélisis
global de la situacion en cada planta con el fin de identificar posibles mejoras y reforzar la dedi-
cacion de recursos en las areas necesarias, incluyendo andlisis de experiencia operativa.

Asimismo, como se ha indicado en el apartado 9.1 sobre la licencia de operacién de una instala-
cion de gestion del combustible gastado, las centrales nucleares llevan a cabo analisis procedi-
mentados de la experiencia operativa propia y ajena, que en algunos casos llevan a realizar ac-
ciones de mejora que pueden afectar al disefio 0 a procedimientos operativos. La documentacién
bajo andlisis incluye, pero no se limita, a:

v/ Experiencias comunicadas por los organismos competentes en la materia, esto es:

a) Para las centrales nucleares de disefio originario de EE.UU., los informes de sucesos
significativos -INPO Event Report (IER) emitidos por INPO, (Institute for Nuclear
Power Operations) o sus equivalentes emitidos por WANO, (World Association of
Nuclear Operators).

b) Para las centrales nucleares de disefio aleman, las notificaciones de experiencia
operativa (Weiterleitungsnachricht) emitidas por la Sociedad para la Seguridad
Nuclear (GRS).

v/ Recomendaciones escritas de los suministradores, entendiendo por tales, los boletines
técnicos de suministradores (SAL, SR, RICS-IL, Technical Bulletin, etc.), asi como las
comunicaciones de deficiencias en equipos de seguridad: todas las notificaciones rela-
tivas al 10 CFR 21 de la US NRC para las centrales de disefio americano, asi como los
informes de servicio y los de experiencia de KWU para las centrales de origen aleman.

Finalmente, los titulares de las centrales nucleares llevan a cabo la evaluacion continua de la se-
guridad nuclear de la instalacién mediante la emision de los informes periddicos que se deben re-
mitir al CSN en cumplimiento con las condiciones del Permiso o Autorizacion de Explotacion.
Estos informes periodicos se refieren a muy variadas disciplinas e incluye la experiencia operati-
va propia y ajena, que el CSN supervisa periédicamente mediante la inspeccion y control de
dicha actuacién con caréacter bienal.

16.2. Gestion de los residuos radiactivos en el C.A. EI Cabril

16.2.1. Autorizacion de explotacion: limites y condiciones.
experiencia operacional

La instalacion nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de El Cabril (C.A. El
Cabril) obtuvo su primer permiso de explotacién provisional por Orden Ministerial de 9 de octu-
bre de 1992. La vigente autorizacion de explotacion, aprobada por Orden Ministerial de 5 de
octubre de 2001, tiene validez hasta que se complete el volumen disponible para el almacena-
miento en las celdas existentes. Por otra parte, por resolucion de la Direccion General de Politi-
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ca Energética y Minas, de 21 de julio de 2008, se autorizé una modificacion de disefio de la ins-
talacion, por la cual las celdas de almacenamiento definitivo son las 28 celdas originales destina-
das a albergar residuos radiactivos de baja y media actividad de vida corta (RBMA), y cuatro
celdas destinadas a recibir residuos radiactivos de muy baja actividad (RBBA), de las cuales dos
ya estan operativas.

Para la evaluacion continua de la seguridad de la instalacion de El Cabril, ENRESA realiza las
denominadas Revisiones Periddicas de Seguridad regularmente cada diez afios. La primera de
estas Revisiones se presentd en diciembre de 2003 correspondiendo al periodo de operacion
1992 a 2001. La segunda se presentd en noviembre de 2012 abarcando los diez siguientes afios,
periodo 2002-2011.

El alcance y contenido de la Revision Periodica de Seguridad responde a lo requerido en la
Instruccién Técnica Complementaria a la autorizacion de explotacion e incluye las areas temati-
cas que se indican a continuacion:

v Experiencia en la explotacion de la instalacion,
v/ Experiencia relativa a los aspectos de proteccién radioldgica,

v Experiencia relativa en la metodologia de aceptacién y de la calidad de los bultos de
residuos,

v/ Experiencia en el estudio de los parametros que inciden en la seguridad a largo plazo
de la instalacion,

v/ Experiencia en la evaluacion de seguridad a largo plazo de la instalacion,
v/ Cambios en la reglamentacion y normativa y
v/ Programas de evaluacion y mejoras de la instalacion.

Como se indico con mayor detalle en Informes anteriores, la autorizacion de explotacion se con-
cede de acuerdo con los documentos preceptivos actualizados contenidos en el RINR en vigor en
su momento (Estudio de Seguridad, Especificaciones de Funcionamiento, etc.), a los que se afia-
den los criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento. Los limites y condiciones sobre
seguridad nuclear y proteccion radioldgica establecen que la operacion de la instalacion se reali-
zara de acuerdo con la revision correspondiente de estos documentos.

Las Especificaciones de Funcionamiento describen las condiciones generales de funcionamiento
del C.A. El Cabril. Parte de estas condiciones la constituyen los valores limite de determinados
parametros referidos a la capacidad radiol6gica del almacenamiento, caracteristicas de los resi-
duos admisibles en la instalacion para su incorporacién a unidades de almacenamiento, propie-
dades de estas unidades y condiciones impuestas a los vertidos de efluentes durante la fase de
explotacién. También se indican:

v/ Las acciones a tomar en aquellas circunstancias en las que se incumpliera algin valor
o condicion limite.

v Las condiciones de funcionamiento y los requisitos de vigilancia (revisiones, compro-
baciones, calibraciones, etc.), a las que estan sometidos los sistemas, equipos y compo-
nentes importantes para la seguridad y la proteccién radiolégica.

Cada una de las actividades individuales de tratamiento y acondicionamiento estan descritas en
unos documentos denominados Instrucciones de Operacidn, en los que se recogen todas las acti-
vidades alcance de la Instruccion, condiciones iniciales y durante la operacion del sistema, limi-
tes y requisitos de operacion, actuaciones ante anomalias, alarmas y modos de actuacion, de
cada uno de los sistemas de la instalacién, tanto relacionados con la gestién de los residuos como
los sistemas auxiliares.
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De los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento, las organizaciones invo-
lucradas en el disefio de la instalacién y en estas actividades mantienen reuniones periodicas
donde se establecen los planes de mejora. Estas actividades estan reguladas en un procedimiento
denominado “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada uno de los as-
pectos involucrados en este proceso.

16.2.2. Procedimientos de operacion, mantenimiento, vigilancia
radiolGgica, inspeccion y pruebas

La autorizacion de explotacion de octubre de 2001 del C.A. El Cabril, contempla que el
MINETAD podra exigir la adopcion de las acciones correctoras pertinentes a la vista de la expe-
riencia que se obtenga de la explotacion de la instalacion, de los resultados de otras evaluaciones
y analisis en curso, y del resultado de inspecciones y auditorias. En el periodo comprendido en-
tre el 1 de enero del afio 2014 y el 31 de diciembre del afio 2016, el CSN realiz6 33 inspecciones
al C.A. El Cabril.

Ademas, esta autorizacion y la de modificacion de disefio antes sefialada, establecen la obliga-
cion de remitir al CSN en el primer trimestre de cada afio natural informes sobre, entre otros, los
siguientes aspectos: modificaciones de disefio, implantadas o en curso de implantacion, resulta-
dos del programa de vigilancia radioldgica ambiental y de los controles dosimétricos del perso-
nal, y medidas tomadas para analizar la aplicabilidad de nuevos requisitos nacionales de seguri-
dad nuclear y proteccion radiolégica y de la normativa que en esta materia se genere en los pai-
ses con instalaciones de almacenamiento de disefio similar. En este Ultimo caso, se consideran
relevantes los aspectos relacionados con las pruebas y ensayos que contribuyen a mejorar el
conocimiento del comportamiento a largo plazo de los residuos radiactivos.

De las modificaciones de disefio acometidas durante el periodo 2014-16, se pueden destacar las
siguientes:

v Adaptacion de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de la instalacion para
la entrada en operacion de la celda 30 de almacenamiento definitivo de RBBA que in-
corpora mejoras de disefio y operatividad resultantes de la experiencia operacional de
la celda 29.

v/ Lanzamiento del proyecto de cierre de la Seccion 1 y de construccion de la Seccién 11 de
la celda 29 para RBBA, para continuar con las actividades de explotacién de la celda
una vez completado el volumen disponible en la Seccion .

v Desarrollo del proyecto de remodelacion de la Sala de Control del Laboratorio Activo
de Verificacion de la Calidad de los Residuos del C.A. El Cabril, que supone la actuali-
zacion tecnoldgica de los sistemas de supervisién y control y una remodelacion del es-
pacio fisico ocupado.

16.2.3. Servicios de ingenieria 'y apoyo técnico

Segun lo dispuesto en el RINR, el Reglamento de Funcionamiento contiene informacion referen-
te a la relacién de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear, la organizacion y funciones
del personal adscrito a la instalacion, definiendo los programas basicos de formacion y entrena-
miento.

En relacién con el Quinto Informe Nacional, las modificaciones acaecidas durante el periodo en
este &mbito se refieren a la organizacion de explotacion que estd basada en distintas unidades or-
ganizativas dependientes de la Direccién del Centro, cuyo Director depende, actualmente, de la
Division Técnica de ENRESA, segun refleja el organigrama incluido en el Anexo F de este Infor-
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me. A su vez, desde la sede central, a través de los Departamentos de Seguridad y Licenciamien-
to de la Direccién Técnica y de Ingenieria de RBMA de la Direccion de Ingenieria y el Departa-
mento de Logistica de la Direccion de Operaciones, se presta apoyo técnico general a la instala-
cién. Ademas, la Ingenieria de Proyecto, contratada por el Departamento de Ingenieria de
RBMA, presta el apoyo para la realizacion y revision tanto del disefio como de la validez técnica
de las modificaciones, seglin los requisitos establecidos por el Jefe de Proyecto de ENRESA.

16.2.4. Caracterizacion y segregacion de residuos

ENRESA dispone de una metodologia de aceptacion de los bultos primarios de las instalaciones
nucleares, cuyo cumplimiento forma parte de las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
del C.A. El Cabril.

El primer permiso de explotacion del C.A. El Cabril, de octubre de 1992, establecia que los crite-
rios de aceptacion de residuos en la instalacion, al ser un documento oficial de explotacion, de-
bian ser aprobados por las autoridades reguladoras. Estos criterios, con pequefias modificacio-
nes introducidas a lo largo de ese tiempo, han estado vigentes hasta diciembre de 2004 y se apli-
caban a bultos primarios.

Segun se indico en Informes Nacionales anteriores, las autoridades reguladoras aprobaron en di-
ciembre de 2004 la modificacion de disefio que permite utilizar el contenedor CE-2a para la ges-
tion de ciertos bultos primarios histéricos y no conformes (incumplimiento de los objetivos de
calidad en lo relativo a resistencia mecanica, confinamiento o resistencia a ciclos térmicos). Esto
ha permitido:

v/ Aumentar el limite de actividad por bulto primario.
v/ Aumentar el limite de tasa de dosis aceptable por bulto primario.
v Optimizar ciertas lineas de acondicionamiento en bultos con pared.

Posteriormente, ENRESA ha sido autorizada para usar otras modalidades de unidades de alma-
cenamiento, especificamente propuestas para la soluciéon mas eficiente de cuestiones operacio-
nales, donde deben referirse la autorizacién para la fabricacién y uso de unidades de almacena-
miento tipo “jaula” para el emplazamiento en celdas de bultos primarios de caracteristicas sin-
gulares dentro de estructuras metalicas de geometria idéntica al antes referido contenedor CE-2a
y, mas recientemente, el disefio y licenciamiento de la unidad de almacenamiento CE-2b especi-
ficamente disefiado para mejor satisfacer las necesidades asociadas a la gestion de residuos soli-
dos, principalmente metélicos y pesados, generados en las actividades de desmantelamiento.

La gestion de los residuos en el C.A. El Cabril esta disefiada para permitir la identificacion, se-
guimiento y control de todos los bultos de residuos en la instalacion y mantener actualizado el
inventario de la actividad almacenada en las celdas de forma que puede ser contrastada en todo
momento con la capacidad radioldgica méxima (inventario de referencia).

ENRESA esta autorizada a realizar las pruebas y ensayos necesarios a RBMA destinados a su
caracterizacién y aceptacion. Los controles del proceso de aceptacion son, principalmente, audi-
torias de proceso, controles de produccién junto con los ensayos de verificacion técnica, destruc-
tivos y no destructivos, que se realizan principalmente en el laboratorio del C.A. El Cabril. Estos
ensayos tienen por objetivo:

v Confrontar los valores de actividad frente a los declarados por el productor y realizar
el seguimiento de los factores de escala para los radionucleidos de dificil medida.

v/ Confirmar el cumplimiento de las propiedades del bulto asociadas con la metodologia
de generacion.
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v/ Comprobar los aspectos quimicos de importancia para la seguridad del almacena-
miento (compatibilidad con el contenedor, corrosion, etc.).

v/ Examinar el cumplimiento en relacion a los objetivos de calidad de los residuos acon-
dicionados.

Por su parte, desde octubre de 2008, ENRESA opera una instalacién especifica en el C.A. El Ca-
bril para la disposicién de residuos radiactivos de muy baja actividad que pueden definirse como
aquellos materiales sélidos o solidificados, en su mayor parte quimicamente inertes o estabiliza-
dos previamente, que estan contaminados y/o activados y cuyo contenido radiactivo tiene una
actividad media inferior a unos limites autorizados. Como se ha indicado previamente®8, estos
residuos forman un subconjunto de los de baja y media actividad.

16.2.5. Notificacién de incidentes

La instalacion de El Cabril dispone del Plan de Emergencia Interior reglamentario. Las situacio-
nes de emergencia se clasifican en tres categorias, no contemplando ninguna de ellas la libera-
cion de material radiactivo en cantidad tal que sea necesario adoptar medidas de proteccién en
el exterior del emplazamiento. No se define, por tanto, un nivel de Emergencia de gravedad su-
perior al de emergencia en el emplazamiento.

Adicionalmente a la organizacion en condiciones normales, el Plan de Emergencia Interior reco-
ge las actividades y la organizacion para la operacion de la instalacion en situaciones de emer-
gencia que requieran una actuacion especial. La base de la organizacion de emergencia es la pro-
pia organizacién de explotacion, aunque se han establecido los mecanismos necesarios para ga-
rantizar la localizacién de estas personas en todo momento seglin un procedimiento interno. En
todos los casos se prevé la comunicacién con el CSN.

Por otro lado, el C.A. El Cabiril, al igual que el resto de las instalaciones nucleares, esta sometido
a la notificacion de sucesos en aplicacion de la normativa vigente.

16.2.6. Programas de recopilacion de experiencia operativa

Para la recopilacion de la experiencia operativa del C.A. El Cabril, se mantienen reuniones pe-
riddicas donde las organizaciones involucradas en el disefio de la instalacion y en las actividades
de operacién y mantenimiento establecen los planes de mejora.

Los datos obtenidos de la experiencia operativa y de mantenimiento nutren esta actividad. Asi-
mismo, ENRESA participa regularmente en diferentes foros internacionales con el objeto de re-
cabar la experiencia operativa en otras instalaciones analogas y de disefio similar.

La implementacion de mejoras y modificaciones esta regulada por el procedimiento denomina-
do “Procedimiento de modificaciones de disefio”, en el que se fijan cada uno de los aspectos in-
volucrados en este proceso.

16.2.7. Planes de cierre

Los aspectos técnicos para el futuro cierre y clausura de la instalacion de El Cabril han sido desa-
rrollados en los articulos14.3y 17.2.

Como se ha indicado en 16.2.1, el permiso de operacion otorgado a la instalacion de EI Cabril
por Orden Ministerial con fecha 5 de octubre 2001 establece que este ampara sus operaciones

18 yiéase Seccion B.2 Clasificacion de los residuos radiactivos
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hasta el momento en el que se complete la capacidad fisica de las 28 celdas existentes para
RBMA siendo que a 31/12/2016 la referida instalacion habia alcanzado el 74 % de su capaci-
dad total.

En relacién a la fecha estimada para su cierre, las sucesivas revisiones del PGRR han actualiza-
do las estimaciones en relacion al uso de la capacidad remanente existente, que se considera es-
tara condicionada por factores técnicos y tecnol6gicos asociados a las cantidades y caracteristi-
cas de los residuos a generar y también por factores externos, principalmente, las decisiones en
relacion a la vida operativa de las centrales nucleares y su desmantelamiento.

Articulo 17
Medidas institucionales después del cierre

Articulo 17. Medidas institucionales después del cierre

Cada Parte Contratante adoptara las medidas adecuadas para asegurar que después
del cierre de una instalacion para la disposicion final de los residuos radiactivos:

i) Se preserven los registros de la ubicacion, diseiio e inventario de esa insta-
lacion que exija el organo regulador,

i Se efectuen controles institucionales activos o pasivos, como medidas de vi-
gilancia radioldgica o restricciones del acceso, en caso necesario, y

iii) Si durante cualquier periodo de control institucional activo se detecta una
emision no planificada de materiales radiactivos al medio ambiente, se
apliquen medidas de intervencion, en caso necesario.

Segun el articulo 4.4 del Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y
segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos, es el Estado el que asume la ti-
tularidad del combustible gastado y los residuos radiactivos una vez se haya procedido a su al-
macenamiento definitivo. Asimismo, el Estado asumird la vigilancia de las instalaciones de al-
macenamiento definitivo con posterioridad a su cierre.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 38-bis de la Ley de 25/1964, de 25 de abril,
sobre energia nuclear (LEN), la gestién de los residuos radiactivos, incluido el combustible nu-
clear gastado, es considerada un servicio publico esencial que se reserva a la titularidad del Esta-
do, y cuya gestion se encomienda a la ENRESA de acuerdo con el Plan General de Residuos Ra-
diactivos aprobado por el Gobierno.

17.1. Custodia documental

Corresponde a ENRESA, como titular de las instalaciones segun el Real Decreto 102/2014, el
mantenimiento, de una forma permanente, del archivo del inventario de residuos depositados en
las instalaciones de almacenamiento o de depdsito de residuos radiactivos. Su articulo 9.3 e) es-
pecifica, entre las funciones encomendadas a ENRESA la de elaborar y gestionar el Inventario
Nacional de Combustible Nuclear Gastado y Residuos Radiactivos. En este Inventario estaran
incluidos el combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos almacenados con caracter de-
finitivo, tras el cierre de la instalacion en la que estén depositados.
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17.2. Cierre de instalaciones de disposicion final
de residuos radiactivos

El Real Decreto 102/2014 modifica el Real Decreto 1836/1999 sobre el Reglamento sobre ins-
talaciones nucleares y radiactivas, e incluye en su articulo 12 la necesidad de contar con una au-
torizacion para el desmantelamiento y cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo
de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos (articulo 12-g).

El proceso de desmantelamiento y cierre de las instalaciones de almacenamiento definitivo ter-
minara en una declaracién de cierre que permitira, en Ultimo término, la delimitacion de las
areas que deban ser, en su caso, objeto de un posterior control y vigilancia radioldgica o de otro
tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la liberacidn del control de las restantes areas
del emplazamiento.

En Espafia, todas las instalaciones en las que ya se ha procedido a estabilizar y a acondicionar en
su propio emplazamiento los depositos de sus residuos radiactivos pertenecen a la primera parte
del ciclo del combustible nuclear (estéril de mineria y estéril de proceso de antiguas fabricas de
concentrados de uranio). La situacién actual de estas instalaciones no difiere de la reportada en
el Informe Nacional anterior.

17.3. Controles institucionales y previsiones futuras

Segun el reciente Real Decreto 102/2014, el proceso de desmantelamiento y cierre de las instala-
ciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de residuos radiacti-
vos termina en una declaracion de cierre. Dicha declaracion ha de delimitar las areas que, con
posterioridad al cierre, deban ser objeto de control y vigilancia radiol6gica o de otro tipo y el pe-
riodo de tiempo de dicho control.

Asimismo, una vez aprobado, el futuro Séptimo PGRR debera contemplar, segun establece el
mencionado Real Decreto, los conceptos o planes para el periodo posterior a la fase de explota-
cién de una instalacion de almacenamiento definitivo, indicando el periodo de tiempo estimado
durante el cual se deberdn mantener los controles pertinentes, junto con los medios que deberan
emplearse para preservar los conocimientos sobre dicha instalacion a largo plazo.

17.4. Previsiones de posibles intervenciones de remedio

Las posibles intervenciones de remedio en instalaciones de almacenamiento definitivo de com-
bustible nuclear gastado o de residuos radiactivos deberan estar previstas en las declaraciones de
cierre que se concedan. Por las razones expuestas anteriormente, parece previsible que la reali-
zacion practica de dichas medidas o acciones de remedio sean asignadas en las declaraciones de
cierre a las entidades u organizaciones a las que se responsabilice del control a largo plazo de
dichos centros de almacenamiento.
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Articulo 27
Movimientos transfronterizos

Articulo 27. Movimientos transfronterizos

1.

Cada Parte Contratante que intervenga en movimientos transfronterizos
adoptard las medidas adecuadas para asegurar que dicho movimiento se

lleve a cabo de manera compatible con las disposiciones de esta Conven-

cion y los instrumentos internacionales vinculantes pertinentes. Con este

fin:

i

ii)

iii)

Una Parte Contratante que sea Estado de Origen, adoptara las medidas

pertinentes para asegurar que el movimiento transfronterizo se autori-
ce y tenga lugar unicamente con la notificacion y consentimiento pre-
vios del Estado de destino;

El'movimiento transfronterizo a través de los Estados de transito estard
sujeto a las obligaciones internacionales relacionadas con las modali-
dades particulares de transporte que se utilicen;

Una parte Contratante que sea el Estado de destino consentira un movi-
miento transfronterizo unicamente si posee la capacidad administrativa
y técnica, asi como la estructura regulatoria necesarias para gestionar
el combustible gastado o los desechos radiactivos de manera compati-
ble con esta Convencion,

Una Parte Contratante que sea el Estado de origen autorizard un movi-
miento transfronterizo unicamente si puede comprobar que, de acuerdo
con el consentimiento del Estado de destino, se cumplen los requisitos
del apartado iii) antes de proceder al movimiento transfronterizo;

Si un movimiento transfronterizo no se lleva o no puede llevarse a cabo
de conformidad con el presente articulo, la Parte Contratante que sea
el Estado de origen adoptard las medidas adecuadas para permitir la
readmision en su territorio, a menos que pueda concertarse un arreglo
alternativo seguro.

Las Partes Contratantes no otorgaran licencia de expedicion de su combus-
tible gastado o de sus residuos radiactivos a un lugar de destino al sur de 60
grados de latitud Sur para su almacenamiento o disposicion final.

Ninguna de las disposiciones de esta Convencion prejuzga o afecta:

i

El ejercicio de los derechos y libertades de navegacion maritima, flu-
vial y aérea que, segun se estipula en el Derecho internacional, corres-
ponde a los buques y aeronaves de todos los Estados;
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ii) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporten residuos
radiactivos para su reprocesamiento a devolver, o adoptar disposicio-
nes para devolver al Estado de origen los residuos radiactivos y otros
productos después de su procesamiento;

iii) El derecho de una Parte Contratante de exportar su combustible gasta-
do para su reprocesamiento;

iv) Los derechos de una Parte Contratante a la que se exporte combustible
gastado para reprocesamiento a devolver, o a adoptar las disposiciones
para devolver al Estado de origen residuos radiactivos y otros produc-
tos derivados de las actividades de reprocesamiento.

27.1. Desarrollo normativo

Como ya se describi6 en anteriores Informes Nacionales, la Directiva 2006/117/Euratom del
Consejo, de 20 de noviembre de 2006, establecié el régimen comunitario de vigilancia y control
de los traslados transfronterizos de residuos radiactivos y combustible gastado. Esta Directiva
fue transpuesta al ordenamiento juridico interno mediante el Real Decreto 243/2009, de 27 de
febrero, por el que se regula la vigilancia y control de traslados de residuos radiactivos y combus-
tible nuclear gastado entre Estados miembros o procedentes o con destino al exterior de la
Comunidad.

Asimismo, el Real Decreto establece el formato de documento uniforme, definido en la Decisién
de la Comision 2008/312/Euratom, de 5 de marzo, que debe cumplimentarse en una solicitud
de traslado.

El Real Decreto 243/2009 no se aplica a los traslados de fuentes en desuso a un fabricante o su-
ministrador de fuentes radiactivas o a una instalacion reconocida, a los traslados de materiales
radiactivos recuperados por reprocesamiento para ser utilizados y a los traslados transfronteri-
zos de residuos que contengan Unicamente material radiactivo natural que no resulte de practi-
cas, de acuerdo con la definicién proporcionada por el Real Decreto 783/2001, de 6 de julio.

Las autorizaciones que se contemplan en este Real Decreto no sustituyen a ninguno de los requisi-
tos nacionales especificos aplicables a estos traslados, como pueden ser los relativos a autorizacio-
nes especificas de transporte, proteccion fisica, proteccion civil, etc. EI Real Decreto 243/2009 fue
parcialmente modificado por la disposicion final segunda del Real Decreto 102/2014, de 21 de fe-
brero, para la gestion responsable y segura del combustible nuclear gastado y los residuos radiacti-
VOS.

Por otra parte, el Real Decreto 102/2014 establece que los residuos radiactivos generados en
Espafia seran almacenados definitivamente en el pais, salvo en el caso de que, en el momento de
su traslado, haya entrado en vigor entre el Estado espafiol y otro Estado miembro o tercer pais
un acuerdo que tenga en cuenta los criterios establecidos por la Comision de conformidad con el
apartado 2 del articulo 16 de la Directiva 2006/117/Euratom, y cuyo objeto sea la utilizacion
de una instalacién de almacenamiento definitivo en uno de ellos. Este requisito no se aplicara a
la repatriacién de fuentes selladas en desuso que se remitan a un suministrador o fabricante y al
traslado del combustible nuclear gastado de reactores de investigacion a un pais que suministre
o manufacture combustibles de reactores de investigacion, teniendo en cuenta los acuerdos
internacionales aplicables.

De darse el caso, antes del traslado definitivo para disposicion final de residuos radiactivos a un
pais que no sea Estado miembro de la Unién Europea, la persona fisica o juridica responsable de
los mismos notificard este hecho a la Direccién General de Politica Energética y Minas del
MINETAD, al objeto de que informe a la Comision Europea del contenido de dicho acuerdo y
adopte las medidas razonables para asegurarse de que:
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a) el pais de destino tenga vigente un acuerdo con la Comunidad Europea de la Energia
Atomica que cubra la gestion del combustible nuclear gastado y los residuos radiacti-
Vos 0 sea parte en la Convencion conjunta sobre seguridad en la gestion del combusti-
ble nuclear gastado y sobre seguridad en la gestion de residuos radiactivos.

b) el pais de destino disponga de programas de gestion y almacenamiento definitivo de
residuos radiactivos cuyos objetivos representen un elevado nivel de seguridad y sean
equivalentes a los establecidos por la Directiva 2011/70/Euratom, por la que se esta-
blece un marco comunitario para la gestion responsable y segura del combustible nu-
clear gastado y de los residuos radiactivos.

c) lainstalacion de almacenamiento definitivo del pais de destino haya sido autorizada
para recibir el traslado de residuos radiactivos, esté en funcionamiento antes del tras-
lado y se gestione de conformidad con los requisitos establecidos en el programa de
gestion y almacenamiento definitivo de residuos radiactivos de dicho pais de destino.

Por otra parte, como ya se ha reflejado en informes anteriores, Espafia ha incluido en su normativa
interna las actualizaciones y enmiendas de &mbito internacional referidas al transporte de mercan-
cias peligrosas por via aérea, maritima, ferrocarril y carretera, y en concreto, las referidas a:

v Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Carre-
tera (ADR) 2015 (publicacién en BOE de 16 de abril de 2015 y correccidn de errores
en el BOE de 7 de diciembre de 2015). Desde el 1 de enero de 2017 esta en vigor la
nueva version (ADR 2017), todavia no publicada en el BOE, si bien hasta el 30 de ju-
nio de 2015 también se permite el transporte conforme al ADR 2015.

El Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio, que deroga al Real De-
creto 551/2006, de 5 de mayo de 2006, regula las operaciones de transporte de mer-
cancias peligrosas por carretera dentro del territorio espafiol.

v/ Reglamento relativo al Transporte Internacional de Mercancias Peligrosas por Ferro-
carril (RID) 2015. Las enmiendas que suponen esta edicion del RID fueron publicadas
en el BOE de 23 de febrero de 2015, y su correccion de errores en el BOE de 31 de julio
de 2015. EI RID 2017 ha entrado en vigor el 1 de enero de 2017, y sera obligatorio a
partir del 1 de julio. Durante los primeros seis meses del afio 2017, el transporte se
puede hacer conforme al RID 2015.

v/ Enmiendas de 2012 al Cédigo Maritimo Internacional de Mercancias Peligrosas (C6-
digo IMDG), publicado en el BOE el 29 de septiembre de 2015.

v Instrucciones Técnicas para el Transporte sin riesgos de Mercancias Peligrosas por via
aérea 2015 (Documento OACI 9284/AN/905), publicadas en el BOE de 10 de abril de
2015.

27.2. Experiencia en Espana

Desde junio de 2014 se han tramitado los siguientes expedientes relacionados con envios trans-
fronterizos dentro del ambito de aplicacion de la Directiva 2006/117/Euratom:

v/ 2014. Envio de barras irradiadas desde una central nuclear espafiola a las instalacio-
nes de investigacion de Studsvik (Suecia), en el marco de un programa de 1+D.

v/ 2015. Envio desde Francia a una central nuclear espafiola de residuos radiactivos pro-
cedentes de la descontaminacion de motores de bombas del primario.

167







Seccion J

Fuentes selladas en desuso



Seccion J. Fuentes selladas en desuso




Seccion J. Fuentes selladas en desuso

Articulo 28
Fuentes selladas en desuso

Articulo 28. Fuentes selladas en desuso

1. Cada Parte Contratante adoptard, en el marco de su legislacion nacional,
las medidas adecuadas para asegurar que la posesion, reelaboracion o dis-
posicion final de fuentes selladas en desuso tenga lugar de manera segura.

2. Las Partes Contratantes permitiran la readmision en su territorio de las
fuentes selladas en desuso si, en el marco de sus leyes nacionales, han acep-
tado su devolucion a un fabricante autorizado para recibir y poseer las
fuentes selladas en desuso.

28.1. Medidas para asegurar que la posesion, reelaboracion
o disposicion final sea de manera segura

La Ley 25/1964, sobre energia nuclear (LEN) establece en su articulo 31 que los materiales ra-
diactivos no podran ser utilizados ni almacenados dentro del territorio nacional por personas
que no estén autorizadas expresamente para ello, e indica que los mismos requisitos se exigiran
para su transferencia o reventa.

Ese requisito legal se desarrolla en el RINR. En su articulo 36 esta norma establece que las insta-
laciones radiactivas con fines cientificos, médicos, agricolas, comerciales o industriales requeri-
ran una autorizacion de funcionamiento, una declaracion de clausuray, en su caso, una autori-
zacion de modificacion y de cambio de titularidad.

En el articulo 34 del citado reglamento se establece que seran instalaciones radiactivas las insta-
laciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacion ionizante, asi como los loca-
les, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, posean, traten, manipu-
len o almacenen materiales radiactivos.

Estos requisitos son aplicables con independencia de que las fuentes o materiales radiactivos
sean nuevos o se encuentren agotados o fuera de uso.

Asi pues, la posesion o reelaboracién de cualquier fuente o material radiactivo requiere en Espa-
fia la obtencion de una autorizacion administrativa. En el proceso de licenciamiento que el titu-
lar debe seguir para obtener esa autorizacion, es necesario que el CSN emita un informe precep-
tivo sobre seguridad y proteccion radioldgica, tras verificar que el titular realizara todas las ope-
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raciones cumpliendo las normas y requisitos de seguridad y proteccion radiolégica aplicables.
Las correspondientes autorizaciones, que emiten los 6rganos competentes, van acompafiadas de
limites y condiciones aplicables en materia de seguridad y proteccion radioldgica.

Entre la documentacién que los titulares deben presentar para la obtencién de esas autorizacio-
nes se incluye un documento sobre previsiones para la clausura de la instalacion, en el que deben
informar sobre las previsiones para la gestion de las fuentes en desuso en condiciones de seguri-
dad, incluida la cobertura econémica prevista para ello.

El CSN, en ejercicio de sus funciones de inspeccién y control de las instalaciones autorizadas,
cuando encuentra situaciones de fuentes o equipos radiactivos fuera de uso, insta a los titulares
para que sean retirados siguiendo los cauces previstos en la reglamentacion y supervisa la ejecu-
cién de estas actuaciones.

En el afio 2014, el CSN establecié un Protocolo que agrupa de modo sistematico todas los me-
dios y herramientas que el CSN y la reglamentacion espafiola tienen disponible para detectar las
entidades con problemas de viabilidad, sea por problemas econémicos o cualquier otra causa,
establecer el riesgo de cada situacion especifica y actuar a tiempo.

Con anterioridad, en el afio 2013, el CSN habia emitido una Instruccion a todos los titulares de
fuentes radiactivas encapsuladas para requerir actuaciones en caso de que tuvieran problemas
de viabilidad y, si no eran capaces de mantener adecuadamente el control de las fuentes, el re-
quisito de transferir las mismas a una entidad fiable: otro titular autorizado, al proveedor o a la
Empresa Nacional de Residuos (ENRESA).

El Protocolo se aplicd en una fase piloto durante los afios 2015 y 2016 y se ha implantado for-
malmente en el afio 2017.

En cuanto a la disposicién final de las fuentes radiactivas en desuso, las disposiciones que se
adoptan en Espafia son diversas en funcion de las diferentes situaciones que pueden presentarse.

Cuando se trata de fuentes radiactivas para las que el titular ha obtenido una autorizacion como
instalacion radiactiva, se establece la obligacién del titular de devolver las fuentes radiactivas
fuera de uso al suministrador de las mismas, o en su defecto, su gestion a través de la Empresa
Nacional de Residuos Radiactivos (ENRESA).

En Espafia no existen instalaciones para la fabricacion o produccion de fuentes radiactivas sella-
das, por tanto, todas las fuentes son importadas de otros paises. El articulo 74 del RINR indica
que la importacion, exportacién y movimiento intracomunitario de materiales radiactivos se
realizard cumpliendo los compromisos internacionales asumidos por Espafia en esta materia.
En el caso en que las fuentes proceden de un pais miembro de la Union Europea, se aplica un ré-
gimen de comunicacion de los traslados de fuentes a las autoridades del pais receptor y acepta-
cion por estas, establecido en el Reglamento 1493/1993/Euratom. En el caso de las fuentes con
origen o destino en paises de fuera de la Unién Europea se aplica el Cédigo de Conducta sobre la
Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes de Radiacién y, mas especificamente, la guia su-
plementaria al mismo sobre Importacion y Exportacion de Fuentes Radiactivas. Esa guia prevé
un régimen de consentimiento previo por el Organismo Regulador del pais importador para el
envio de cualquier fuente de categoria uno, asi como una comunicacién previa a la fecha efectiva
de envio. Para las fuentes de categoria dos sélo se requiere una comunicacion previa a la fecha
efectiva de envio. En Espafia, el CSN ha sido designado como punto de contacto para las comu-
nicaciones derivadas de la aplicacion de esa guia.

Cuando la entidad que va a realizar la importacién de fuentes radiactivas dispone de autoriza-
cién como instalacion radiactiva esta le faculta también para la importacién de las fuentes ra-
diactivas (autorizacion anica). La Instruccion 1S-28, de 22 de septiembre de 2010, del CSN, so-
bre las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instalaciones ra-
diactivas de segunda y tercera categoria, establece la obligacion de que todas las entidades que
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realicen actividades de importacion de fuentes radiactivas desde otros paises, establezcan acuer-
dos con los suministradores extranjeros para la devolucién de las mismas a su pais de origen al
final de su vida Gtil. De hecho, la Instruccion IS-28 impone a todas las instalaciones radiactivas
el requisito de establecer con el suministrador de cada fuente radiactiva un acuerdo para su
retirada cuando esté en desuso.

Existen situaciones en las que el titular de una autorizacion para la posesién y uso de fuentes ra-
diactivas no puede devolver las mismas al final de su vida Gtil al suministrador (por ejemplo, de-
bido a que este haya cesado en su actividad). En estos casos los limites y condiciones de las auto-
rizaciones establecen que el titular debe dirigirse a ENRESA para que esta proceda a su retirada
y gestion como residuo radiactivo. En este caso es ENRESA quien, en base a la normativa que
regula su actividad, es responsable de la gestion de las fuentes radiactivas y de dar un destino fi-
nal a las mismas acorde con la reglamentacion aplicable, depositandolas en la instalacion de al-
macenamiento de residuos de media y baja actividad que tiene autorizada en Sierra Albarrana
(C.A. EI Cabril) o adoptando las medidas apropiadas para su gestion final.

Cuando se trata de fuentes radiactivas en desuso que se encuentran fuera del sistema de control
regulador (fuentes antiguas o fuentes huérfanas), es decir que no existe un titular autorizado
para su posesion, se contemplan asimismo las dos posibilidades mencionadas. Si es posible iden-
tificar al suministrador de las fuentes, la persona que se encuentra en posesion de la misma reali-
za las gestiones necesarias para que proceda a su retirada; en caso de que esto no resulte factible,
el poseedor de la fuente establece contacto con ENRESA. De acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 74 del RINR, la retirada por ENRESA de las fuentes en desuso no autorizadas requieren
de una autorizacién especifica de transferencia emitida por el MINETAD, con el informe previo
del CSN.

Un caso especial dentro del conjunto de las fuentes huérfanas es el de aquellas que se detectan en
las instalaciones de procesado o recuperacion de chatarras metélicas. Las actuaciones para la
gestion segura de estas estan previstas en un Protocolo suscrito entre las compafiias del sector, el
MINETAD, el CSN, ENRESA y las organizaciones sindicales. Dicho protocolo establece la obli-
gacion del titular de la industria en la que se detecta la fuente de establecer sistemas técnicos y
administrativos para aislar la fuente, identificar el isétopo radiactivo y su actividad y mantener-
la en situacion segura hasta su retirada. En este protocolo se establece que cuando la fuente ra-
diactiva sea de procedencia nacional sera gestionada como residuo radiactivo por ENRESA, que
asumira los costes. En los demas casos, las fuentes seran devueltas al suministrador de la chata-
rra, y si esto no resultara factible serén transferidas a ENRESA para su gestion como residuos
radiactivos, en cuyo caso los costes derivados seran por cuenta de las empresas, sin perjuicio de
que, en su caso, estas los puedan repercutir al suministrador o expedidor de la chatarra.

Otro caso especial lo constituyen las dotaciones de agujas de Ra-226 para uso médico que se uti-
lizaron en Espafia en fechas anteriores al desarrollo de la normativa que regula las autorizacio-
nes para la posesion y uso de fuentes y materiales radiactivos. Estas fuentes dejaron de utilizarse
hace muchos afios y han sido objeto de campafias especificas para su recuperacion, retirada y
gestion por ENRESA. Los costes de esta gestion se han sufragado con cargo al fondo de EN-
RESA sin coste para los poseedores. En este momento se considera culminada su camparia de re-
cogida y retirada tras varios afos sin que aparezca ninguna nueva.

La posesion, utilizacion, transferencia y disposicion final de las fuentes radiactivas en condiciones
de seguridad en todos los casos mencionados en los parrafos precedentes, queda garantizada ya
que las diferentes entidades que participan en esos procesos estan obligadas a cumplir con lo dis-
puesto en el Reglamento sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes. Esta norma es-
pafiola incluye requisitos sobre seguridad y proteccion radioldgica equivalentes a los recogidos en
las normas internacionales sobre proteccion radiolégica y sobre seguridad de las fuentes de radia-
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cién, del Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA), y en la Directiva 96/29/Euratom,
de la Unién Europea.

En diciembre de 2003 el Consejo de la Union Europea aprobd la Directiva 122/2003/Euratom
sobre el control de fuentes selladas de actividad elevada y de las fuentes huérfanas. Esa Directi-
va, derogada por la Directiva 2013/59/Euratom, fue transpuesta a la reglamentacion nacional
espafiola mediante el Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes ra-
diactivas encapsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas. Esta norma incluye requisitos es-
pecificos relativos al control de fuentes y a la gestion de fuentes en desuso. En su articulo 5, dicho
Real Decreto indica que antes de completar el trdmite de autorizacion previo a la puesta en mar-
cha de la instalacion radiactiva en cuya autorizacion esté incluida una fuente, su poseedor debe-
ra concertar con el proveedor los acuerdos oportunos para su devolucidn cuando esta quede en
desuso y establecer una garantia financiera para hacer frente a su gestién segura en ese momen-
to, incluso en caso de insolvencia, cese de actividad o cualquier otra contingencia que pueda
ocurrir.

Esa misma norma en su articulo 7 establece la obligacion de los poseedores de fuentes de llevar
una hoja de inventario de cada una de las fuentes bajo su responsabilidad, donde conste su loca-
lizacién y sus transferencias, debiendo remitir una copiaal CSN'y MINETAD. También debe re-
mitir una copia de esa hoja especificamente en el caso de cualquier cambio en la localizacién o,
en su caso, en el almacenamiento habitual de la fuente; asimismo debe comunicar inmediata-
mente y cuando se clausure la hoja de inventario de una fuente determinada la identificacion del
nuevo poseedor o la instalacidn reconocida a la que se haya transferido.

Como medida adicional, ese articulo requiere que el Consejo de Seguridad Nuclear lleve un in-
ventario actualizado de &mbito estatal de los poseedores autorizados y de las fuentes que poseen.
A tal fin, en la oficina virtual del CSN hay una aplicacion en la que los titulares de las instalacio-
nes cargan las hojas de inventario de fuentes de alta actividad, lo que les facilita la labor de re-
portar datos y permite al CSN hacer contajes, estadisticas, etc. de tales datos.

El articulo 8 de esa norma requiere que el poseedor devolvera toda fuente en desuso al provee-
dor, para lo que habra de concertar previamente con este los acuerdos oportunos, o la transferira
a otro poseedor autorizado o a una instalacion reconocida, sin retrasos injustificados después de
que se haya dejado de usar.

Finalmente, esa nueva norma incluye requisitos relativos a identificacion y marcado de fuentes,
formacion de personal, medidas de vigilancia para detectar la aparicion de fuentes huérfanas y
para su gestion posterior, incluido el establecimiento de una garantia financiera para cubrir los
costes derivados de esta.

Espafia comunico en abril de 2004 al Director General de OIEA su compromiso para la aplicaciéon
del Codigo de Conducta para la Seguridad Tecnologica y Seguridad Fisica de las Fuentes de Ra-
diacion, lo que supone, de hecho, reforzar las medidas para mantener un control eficaz de las fuen-
tes de radiacién desde su fabricacién hasta su disposicién final en una instalacién autorizada.
Estas medidas se encuentran recogidas en la reglamentacion nacional relativa a seguridad, protec-
cion radioldgica, gestion de residuos radiactivos, transporte y control de fuentes radiactivas.

Como se ha indicado, Espafia est4 aplicando asimismo las Directrices sobre importacion y ex-
portacion de fuentes radiactivas publicada por el OIEA como desarrollo del mencionado Codigo
de Conducta y ha designado un punto contacto nacional para el intercambio de las solicitudes de
consentimiento para traslados de fuentes y las notificaciones de envios de las mismas. En este
sentido, Espafia ha iniciado el procedimiento para notificar igualmente al OIEA su apoyo a di-
chas Directrices y manifestar su intencién de continuar actuando de conformidad con las
orientaciones contenidas en las mismas.
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También es de destacar que, en virtud del Real Decreto 1308/2011 sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares y de las fuentes radiactivas, se ha establecido un régimen
de proteccion fisica que:

v/ proporciona proteccién contra el robo, hurto u otra apropiacion ilicita de materiales
nucleares y fuentes radiactivas durante su utilizacion, almacenamiento y transporte,

v/ garantiza la aplicacién de medidas adecuadas para localizar y, segln corresponda, re-
cuperar el material nuclear o las fuentes radiactivas perdidos o robados,

v/ protege contra el sabotaje o cualquier otra actuacion ilegal que pueda tener conse-
cuencias radioldgicas o perjudicar o alterar el normal funcionamiento de las instala-
ciones, y

v/ mitiga las consecuencias radiol6gicas de un sabotaje.

En lo relativo a fuentes radiactivas, dicho Real Decreto establece una clasificacion, en funcién de
la actividad y peligrosidad de una serie de radionucleidos y, para los que alcanzan determinada
categoria, impone una serie de requisitos; basicamente que quien las utilice debera contar con
un permiso que emitira el MINETAD, previo informe favorable tanto del CSN como del Ministe-
rio del Interior. Este permiso estara basado en la comprobacion de que el solicitante dispone de
un sistema adecuado de seguridad fisica, tanto en medios materiales como en la organizacion y
protocolos de operacion y custodia de los materiales radiactivos.

Por Gltimo, el Consejo de Seguridad Nuclear emitio la Instruccién 1S-41, de 26 de julio de 2016,
por la que se aprueban los requisitos sobre proteccidn fisica de fuentes radiactivas, por la que se
aprueban los requisitos sobre proteccidn fisica de fuentes radiactivas. Esta norma desarrolla los
requisitos del citado Real Decreto 1308/2011 y alinea la normativa espafiola en la materia con
la Nuclear Security Series No. 11 Security of Radioactive Sources del OIEA. La norma establece
las funciones basicas del sistema de proteccion fisica de fuentes radiactivas (disuasion, detec-
cioén, retardo y respuesta), la organizacién y gestion de la seguridad y el contenido del Plan de
proteccion fisica, un documento oficial que describe el sistema y que debe desarrollar cada insta-
lacion y someterlo a la aprobacion del ejecutivo que le concedi6 la autorizacion de funciona-
miento.

28.2. Readmision en territorio espafol de fuentes selladas
en desuso

Como ya se ha mencionado, en Espafia actualmente no existen instalaciones para la fabricacion
o produccion de fuentes radiactivas selladas. No obstante, en la normativa espafiola no existe
disposicion alguna que impida la readmision de fuentes radiactivas exportadas por fabricantes
espafioles.

La autorizacion a titulares espafioles para la importacion de fuentes radiactivas selladas desde
otros paises requiere que estos cumplan con las previsiones de este articulo, admitiendo la devo-
lucion de las fuentes fuera de uso a suministradores o fabricantes autorizados en su territorio
nacional.
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K1.

Medidas adoptadas en relacion con los retos

y sugerencias identificadas en la quinta reunion de
revision de la Convencion Conjunta

Durante el periodo que cubre este Informe, Espafia ha continuado trabajando en aquellos retos y
sugerencias que fueron identificados en la quinta reunion de revision de la Convencién (licencia-
miento de un Almacén Temporal Centralizado, desarrollo de regulacion relativa a la desclasifi-

cacion de material residual y finalizacién del inventario nacional de residuos) seguin se ha resu-
mido ya bajo la seccion A.3.

K2.
Posibles areas de mejoray actividades planificadas
para mejorar la seguridad

En este Sexto Informe Nacional se ha expuesto la situacién en Espafia en relacion con la gestion
del combustible gastado y los residuos radiactivos en el contexto de los requisitos de seguridad
establecidos en la Convencion Conjunta. A la vista de la informacién proporcionada en el trata-
miento de cada articulo y la valoracion de su cumplimiento, se puede afirmar de un modo gene-
ral que el sistema espafiol sigue cumpliendo con los requisitos de la Convencion.

No obstante, teniendo en cuenta la propia naturaleza de la gestion segura de los residuos radiac-
tivos y del combustible gastado, se continta trabajando en la mejora del marco legal y reglamen-
tario, y en las areas que se sefialan a continuacion y en las que se espera obtener mejoras a corto
y medio plazo.

K2.1. Desarrollo normativo en relacion con la seguridad en
la gestion del combustible gastado y los residuos radiactivos

Segun se ha ido sefialando a lo largo de este Informe, los aspectos en los que se continuara traba-
jando para seguir completando el marco legal y reglamentario sobre la gestion a largo plazo del
combustible gastado y los residuos radiactivos son:
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v Trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2013/59/Euratom del
Consejo, de 5 de diciembre de 2013, por la que se establecen normas béasicas de seguri-
dad para la proteccion contra los peligros derivados de la exposicion a radiaciones io-
nizantes.

v Trasposicion al ordenamiento juridico nacional de la Directiva 2014/87/Euratom del
Consejo, de 8 de julio de 2014 por la que se modifica la Directiva 2009/71/Euratom,
por la que se establece un marco comunitario para la seguridad nuclear de las instala-
ciones nucleares.

K2.2. Licenciamiento y construccion de un Almacén Temporal
Centralizado (ATC)

Como se ha indicado en el articulo 6.1 del presente Informe, la estrategia basica para la gestion
del combustible gastado generado por las centrales espafiolas, asi como de aquellos residuos ra-
diactivos que, por sus caracteristicas, no pueden ser gestionados en el C.A. El Cabril, consiste en
su almacenamiento temporal en un Almacén Temporal Centralizado, que estara ubicado en el
municipio de Villar de Cafias hasta la disponibilidad de una instalacion de almacenamiento defi-
nitivo.

Por lo que se refiere a la legislacion sectorial, en enero de 2014, ENRESA presenté ante el
MINETAD simultaneamente las solicitudes de autorizacién previay de construccion requeridas
por el RINR para este tipo de instalaciones. La autorizacidn previa, que es un reconocimiento
oficial del objetivo de la instalacion y de la idoneidad del emplazamiento elegido, faculta a
ENRESA a iniciar las obras de infraestructura preliminares que se autoricen, y la autorizacién
de construccién permite iniciar la construccion de la instalacion nuclear. La autorizacion previa
ya hasido informada favorablemente por el CSN mediante informe de fecha 27 de julio de 2015,
estando en evaluacion por el CSN la autorizacion de construccién. EI MINETAD debera re-
solver dichas solicitudes.

Tras la concesion, en su caso, de estas autorizaciones y al objeto de poder iniciar la operacién de
la instalacion, el RINR requiere una autorizacion de explotacion, que se concede por el
MINETAD, previo informe preceptivo y vinculante del CSN.

También como parte del proceso de autorizacion, en agosto del afio 2013 se inici6 el tramite de
evaluacion de impacto ambiental del proyecto del ATC, requerido por el Real Decreto Legislati-
vo 1/2008, de 11 de enero (en vigor en ese momento y actualmente derogado por la Ley
21/2013 de evaluacion ambiental). Tanto la autorizacion previa como el Estudio de Impacto
Ambiental fueron sometidos a sendos tramites de informacion publica, efectuados, de acuerdo
con la reglamentacion, de forma simultanea, estando actualmente a la espera de la Declaracion
de Impacto Ambiental cuya emision corresponde al Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente.

K2.3. Aprobacion de un Séptimo Plan General
de Residuos Radiactivos (PGRR)

Aunque el vigente Sexto PGRR ya contiene las estrategias y actuaciones a llevar a cabo en Espa-
fia en los distintos campos de la gestion de los residuos radiactivos y el desmantelamiento de ins-
talaciones, asi como las correspondientes previsiones econdémico-financieras para acometerlas,
la necesidad de actualizar dichas previsiones, asi como las actuaciones relativas al ATC y de
adaptarse a los requisitos de la nueva Directiva 2011/70/Euratom hacen necesaria la adopcion

180




Seccion K. Esfuerzos generalespara mejorar la seguridad

por el Gobierno de un Séptimo Plan. Previsiblemente, el comienzo del procedimiento para su
adopcién tendra lugar en los préximos meses, a pesar del periodo en el que el Gobierno de Espa-
fia ha estado en funciones y las demoras indicadas en el licenciamiento del ATC.

K2.4. Implantacion de la politica de cultura de seguridad
en el organismo regulador

Como continuacion del proceso iniciado en el CSN en relacion con el robustecimiento de la cul-
tura de seguridad en este organismo y una vez aprobado el documento de politicas que se men-
ciona en la seccion A.3 apartado g) de este informe, el CSN ha establecido un plan de accion
pormenorizado en el que se establecen una serie de hitos a llevar a cabo. Destaca en dicho plan la
realizacién de una autoevaluacion en cultura de seguridad.

K3.

Informacion sobre fortalezas del sistema
regulador en esparia en el ambito

de la convencion conjunta

Espafia continlla comprometida con la mejora continua en el &mbito de la gestion segura del
combustible gastado y los residuos radiactivos. A continuacion, se identifican algunas de las me-
didas en curso mas significativas en el &mbito de la Convencion en este periodo:

v/ Aplicacion en la fase de disefio del ATC de los mas recientes desarrollos normativos,
como es la Directiva 2014/87/Euratom, anticipando el requisito de cumplimiento a
través de una Instruccion Técnica (IT) del CSN al promotor. En dicha IT se requiere la
identificacion de potenciales mejoras en el disefio de la instalacion frente a condiciones
graves (mas alla de las bases de disefio), tanto de sucesos naturales extremos como de
origen humano, el analisis de las funciones de seguridad frente a fallos multiples y la
gestion de la respuesta de emergencia ante estas situaciones. Esto implica el reforza-
miento del disefio de la instalacion en la linea que se ha venido trabajando en centrales
nucleares para el cumplimiento de requisitos post-Fukushima y la pérdida de grandes
areas.

v Aplicacion en la fase de disefio del ATC de requisitos de seguridad fisica mediante una
Instruccién Técnica Complementaria (ITC). Una vez elaborada a nivel estatal la deno-
minada Amenaza Base de Disefio, se ha requerido al promotor el analisis de los posi-
bles escenarios de un sabotaje y la dotacion de las medidas necesarias de proteccion fi-
sica limitando las consecuencias radioldgicas. De esta forma en la elaboracién de dicha
ITC se han integrado de forma coordinada la consecucion de los principios de seguri-
dad nuclear y seguridad fisica.

v Incorporacién de aspectos de ingenieria y factores humanos en la fase de disefio del
ATC con objeto de reducir tanto los errores humanos como el impacto de éstos en la
operacion de los sistemas de la instalacion. Estos aspectos abarcan a todo el ciclo de
vida de la instalacion, desde el disefio al desmantelamiento, y tendran un mayor desa-
rrollo durante la fase de construccion, instalacion y montaje.

v Mejoras en los programas de formacion y licencias de personal de operacion del ATC.
Mediante una Instruccién Técnica se ha requerido al promotor en una fase temprana
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el desarrollo de los andlisis de tareas y la definicion de las necesidades de formacion
del personal que requieran licencias.

v/ Implantacion de mejoras de seguridad en los Almacenes Temporales Individualizados
(ATI) de las centrales nucleares para hacer frente a situaciones mas alla de la bases de
disefio, incluida la pérdida de grandes areas.

v/ Con respecto a la cultura de seguridad, sin perjuicio de la necesaria supervision de los
programas de cultura de seguridad de los titulares de instalaciones nucleares y radiac-
tivas, también se han llevado a cabo actividades concretas orientadas al robusteci-
miento de la cultura de seguridad en el organismo regulador. De este modo, en 2017 el
Consejo de Seguridad Nuclear aprobé el documento “Politica del CSN sobre cultura
de seguridad”. Se ha trabajado también en la elaboracion de un plan de accion que de-
sarrolle la politica del CSN en este ambito, y que contempla la realizacién de diversas
actividades a corto y medio plazo.

v/ Teniendo en cuenta las necesidades de reemplazo generacional, especialmente en lo
que se refiere a los expertos del organismo regulador, el Consejo de Seguridad Nuclear
tiene como objetivos prioritarios la reposicién de efectivos y el establecimiento de un
modelo para la gestion del conocimiento. Para ello, los Gltimos afios ha conseguido re-
poner con nuevas incorporaciones las vacantes que se han producido por jubilaciones
y ha puesto en marcha un proyecto para la extraccién y transferencia del conocimien-
to, que servira de base para la consolidacién de un modelo de gestion del conocimiento
més amplio.

K4,

Planes y calendario de misiones de revision
inter-pares, o de sus misiones de seguimiento,
asi como medidas tomadas por Espafia para hacer
publicos sus informes de resultado

Durante el periodo que cubre el presente Informe, tuvo lugar, en abril de 2015, el segundo taller de
revision inter-pares de los planes de accion nacionales post-Fukushima (NAcP). El proceso de re-
vision, organizado en el marco de ENSREG, se baso en los informes nacionales publicados en di-
ciembre de 2014, Asimismo, el taller permitié discutir aspectos técnicos concretos en relacion
con la aplicacién de las mejoras en la seguridad aplicadas a la luz de las lecciones aprendidas del
accidente de Fukushima. Tanto los términos de referencia para el proceso de revision como el pro-
pio taller que concluy6 el mismo fueron liderados por el Director de Seguridad Nuclear del CSN,
que ejerce la presidencia del Grupo de Trabajo de Seguridad Nuclear de ENSREG desde enero de
2014.

Esparia, como Estado Miembro de la UE, ha de llevar a cabo, al menos una vez cada diez afios,
autoevaluaciones periddicas de su marco nacional y de las autoridades reguladoras competentes
en materia de seguridad nuclear de sus instalaciones nucleares, a la que seguirad una revision in-
ternacional inter pares con el objeto de mejorar continuamente la seguridad nuclear. Asimismo,
también cada diez afios, debe realizar autoevaluaciones de sus marcos nacionales en materia de
gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado, sus autoridades reguladoras compe-

9 http://mww.ensreg.eu/EU-Stress-Tests/Country-Specific-Reports/EU-Member-States/Spain
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tentes y sus programas nacionales, seguida de la correspondiente revision inter pares. Los resul-
tados de ambas misiones deben ser comunicados a la Comision y al resto de los Estados miem-
bros cuando estén disponibles, y seran publicados y puestos a disposicion del pablico en las
paginas web del CSN, de ENRESA y del MINETAD, asi como en las paginas de ENSREG vy del
OIEA.

Como resultado de dicho compromiso, Espafia ha solicitado al OIEA una misién conjunta IRRS
(Integrated Regulatory Review Service) + ARTEMIS (Integrated Review Service for RW and SF
management, decommissioning and remediation programmes) a llevarse a cabo en octubre de
2018, diez afios después de la misién IRRS que tuvo lugar en Espafria en el afio 20082, cuyas la-
bores preparatorias y de autoevaluacion ya han comenzado.

Por otro lado, durante el periodo que cubre el presente Informe, han tenido lugar distintas mi-
siones de soporte técnico WANO (World Association of Nuclear Operators), inter pares a nivel
de operador en Almaraz (diciembre 2014), Ascd (junio 2015), Cofrentes (mayo 2014) y Vande-
116s 11 (septiembre de 2014), asi como algunas de seguimiento en Almaraz (enero 2017), Cofren-
tes (mayo 2016), Trillo (octubre 2015), y Vandellés Il (abril 2016).

K5.

Informacion sobre la mejora de la apertura
y la transparencia en la implementacion

de las obligaciones de la Convencion

Con objeto de lograr una mayor transparencia y apertura al pablico en lo referente a la imple-
mentacién de las obligaciones de la Convencion Conjunta, el Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital ha venido publicando en su pagina web todos los Informes Nacionales elabora-
dos en cumplimiento del articulo 32 de la Convencion, asi como las preguntas y comentarios re-
cibidos en el proceso de revision del mismo. El Informe Nacional es igualmente accesible al pu-
blico a través de las paginas web del CSN y del OIEA. Asimismo, tanto el Informe Nacional
como los informes de los Relatores al Plenario y el informe resumen de las reuniones de revision
son remitidos a las respectivas Comisiones de Energia, Turismo y Agenda Digital del Congreso
de los Diputados y del Senado.

2 Esparia recibié una misién IRRS (Integrated Regulatory Review Service) en el afio 2008 y su misién de segui-
miento “follow-up” en el 2011
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Anexo A

Normativa de Derecho interno en el ambito

de la energia nuclear y los residuos
radiactivos

1. Normas de rango legal

v/ Ley sobre energia nuclear (Ley 25/1964 de 29 de abril; LEN; BOE 04.05.1964). Esta
ley ha sido modificada por:

o

™
™

Ley 25/1968, de 20 de junio, modificando los articulos 9 y 16 de la Ley
25/1964.

Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear.
Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del sector eléctrico (arts. 2.9).

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social (adicion art. 2.12.bis y disposicién adicional primera).

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad (arts. 28-30, 84).

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980 (arts. 1,
2.12bis, 36-38 43, 44 bis y capitulo XIV).

Ley 11/2009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversion en el Mercado Inmobiliario (art. 38 bis).

Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o
producidos por materiales radiactivos (arts. 2 y 28) (derogara el capitulo VII
(excepto art. 45), y los capitulos VI1II, X'y X una vez entre en vigor).

v Ley de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear (Ley 15/1980, de 22 de abril; BOE
25.04.1980). Esta ley ha sido modificada por:

™
™

o

PN

Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de los hidrocarburos.

Ley 14/1999, de 4 de mayo, de tasas y precios publicos por servicios prestados
por el CSN.

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del or-
den social.

Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad.

Ley 33/2007, de 7 de noviembre, de reforma de la Ley 15/1980.

v Ley de tasas y precios publicos por servicios prestados por el Consejo de Seguridad
Nuclear (Ley 14/1999, de 4 de mayo; BOE 05.05.1999). Modificada por:

PN

Ley 30/2005, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2006 (BOE 30.12.2005).
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v/ Ley del sector eléctrico (Ley 54/1997, de 27 de noviembre; BOE 28.11.1997 y
31.12.2001). Esta ley ha sido modificada, en lo referente a la energia nuclear, por:

> Ley 24/2005, de 18 de noviembre, de reformas para el impulso de la producti-
vidad (disposicion adicional séptima).

> Ley 11/20009, de 26 de octubre, por la que se regulan las Sociedades Anénimas
Cotizadas de Inversién en el Mercado Inmobiliario (disposicion adicional sex-
ta, y derogacion de disposicion adicional sexta bis).

> Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia sostenible, que modifica el apartado
9 cuarto de la disposicién adicional sexta de la Ley 54/1997, que regula la tasa
por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados por
instalaciones radiactivas y otras instalaciones.

> Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que deroga la Ley
54/1997 excepto las disposiciones adicionales sexta y séptima (BOE
27.12.2013).

v/ La Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental (BOE 11.12.2013).

v Ley 27/2006 (Ley Aarhus), de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso
a la informacion, de participacién publicay de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente (BOE 19.07.2006). Esta ley ha sido modificada por:

> Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de evaluacion de impacto ambiental de proyectos.

v Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre fiscalidad complementaria del Presupuesto
de la Comunidad Auténoma de Andalucia (BOE 16.01.2007).

v/ Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o pro-
ducidos por materiales radiactivos (BOE 28.05.2011). Aun no vigente.

v Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energéti-
ca (BOE 28.12.2012), modificada por:

> Ley 16/2013, de 29 de octubre por la que se establecen determinadas medidas
en materia de fiscalidad medioambiental y se adoptan otras medidas tributa-
rias y financieras (BOE 30.10.2013).

2. Normas de rango reglamentario

1. Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas. (Real Decreto 1836/1999,
de 3 de diciembre; BOE 31.12.1999). Este Reglamento fue modificado por:

> Real Decreto 35/2008, de 18 de enero, por el que se modifica el Reglamento
sobre instalaciones nucleares y radiactivas.

> Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE
07.10.2011).

> Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

2. Reglamento sobre proteccién sanitaria contra radiaciones ionizantes. (Real Decreto
783/2001, de 6 de julio; BOE 26.06.2001). Este Reglamento ha sido modificado por:
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> Real Decreto 1439/2010, de 5 de noviembre, por el que se modifica el Regla-
mento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes, aprobado por
Real Decreto 783/2001, de 6 de julio (BOE 18.11.2010).

3. Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos (BOE 08.03.2014).

4. Real Decreto 1440/2010, de 5 de noviembre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo de Seguridad Nuclear (BOE 22.11.2010).

5. Real Decreto 229/2006, de 24 de febrero, sobre el control de fuentes radiactivas en-
capsuladas de alta actividad y fuentes huérfanas (BOE 28.02.2006). Este R.D. fue
modificado por:

> Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las
instalaciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE
07.10.2011).

6. Real Decreto 775/2006, de 23 de junio, por el que se crea la Comision interministe-
rial para el establecimiento de los criterios que debera cumplir el emplazamiento del
almacén temporal centralizado de combustible nuclear gastado y residuos de alta ac-
tividad, y de su centro tecnoldgico asociado (BOE 05.07.2006).

7. Real Decreto 413/1997, de 21 de marzo, sobre Proteccion Radioldgica de los traba-
jadores externos con riesgo de exposicion a las radiaciones ionizantes por interven-
cion en zona controlada (BOE 16.04.1997).

8. Real Decreto 1132/1990, de 14 de septiembre, por el que se establecen medidas fun-
damentales de proteccion radioldgica de las personas sometidas a examenes y trata-
mientos médicos (BOE 18.09.1990). Este R.D. fue modificado por:

> Real Decreto 220/1997, 14 febrero por el que se regulan los titulos académicos
de especialista en radiofisica hospitalaria (BOE 01.03.1997).

> Real Decreto 1976/1999, de 23 de diciembre, por el que se establecen los crite-
rios de calidad en radiodiagnostico (BOE 29.12.1999).

9. Real Decreto 815/2001, de 13 de julio, sobre justificacion del uso de las radiaciones
ionizantes para la proteccion radioldgica de las personas con ocasién de exposiciones
médicas (BOE 14.07.2001).

10.Real Decreto 1085/2009, de 3 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
instalacion y utilizacién de aparatos de rayos X con fines de diagnéstico médico (BOE
18.07.2009).

11.Real Decreto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccion fisica de las instala-
ciones y los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 07.10.2011). Este
R.D. fue modificado por:

> Real Decreto 1086/2015, de 4 de diciembre, por el que se modifica el Real De-
creto 1308/2011, de 26 de septiembre, sobre proteccidn fisica de las instalacio-
nesy los materiales nucleares, y de las fuentes radiactivas (BOE 18.12.2015).

12.Real Decreto 1464/1999, de 17 de septiembre, sobre actividades de la primera parte
del ciclo del combustible nuclear (BOE 05.10.1999).

13.Real Decreto 1546/2004, de 25 de junio, por el que se aprueba el Plan bésico de
Emergencia Nuclear (PLABEN);(BOE 14.07.2004). Este R. D. ha sido modificado
por:

> Real Decreto 1428/2009, de 11 de septiembre (BOE 12.09.2009).
> Real Decreto 1276/2011, de 16 de septiembre (BOE 17.09.2011)
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14.Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares. (Decreto 2177/1967, de 22 de ju-
lio; BOE 18.09.1967). Este Reglamento fue modificado por:

> Decreto 742/1968, de 28 de marzo, por el que se modifica el articulo 66 del Re-
glamento.

> Y serd parcialmente derogado una vez entre en vigor la Ley 12/2011, de 27 de
mayo, sobre responsabilidad civil por dafios nucleares o producidos por mate-
riales radiactivos (BOE 28.05.2011).

15.Real Decreto 110/2015, de 20 de febrero, sobre residuos de aparatos eléctricos y elec-
tronicos(BOE 21.02.2015).

16.Real Decreto 1428/1986, de 13 de junio, sobre pararrayos radiactivos (BOE
11.07.1986). Este R.D. fue modificado por:

> Real Decreto 903/1987, de 10 de julio (BOE 11.07.1987).

17.Real Decreto 243/2009, de 27 de febrero, por el que se regula la vigilancia y control de
traslados de residuos radioactivos y combustible nuclear gastado entre Estados miem-
bros o procedentes o con destino al exterior de la Comunidad (BOE 02.04.2009). Este
R.D. fue modificado por:

> Real Decreto 102/2014, de 21 de febrero, para la gestion responsable y segura
del combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos.

18.Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por carretera en territorio espafiol (BOE
27.02.2014).

19.Real Decreto 412/2001, de 20 de abril, por el que se regulan diversos aspectos rela-
cionados con el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril (BOE
08.05.2001), modificado por Orden Ministerial de 1/02/2007.

20.Real Decreto 1749/1984, de 1 de agosto, que aprueba el Reglamento Nacional de
transporte de mercancias peligrosas por via aérea, (BOE 02.10.1984) modificado por
Orden Ministerial de 28/12/1990 y por Orden Ministerial FOM/456/2014, de 13 de
marzo.

21.Real Decreto 145/1989, de 20 de enero, por el que se aprueba el Reglamento Nacio-
nal de admision, manipulacion y almacenamiento de mercancias peligrosas en los
puertos (BOE 13.02.1989).

3. Instrucciones del Consejo

v Instruccion 1S-01, de 31 de mayo de 2001, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se define el formato y contenido del documento individual de seguimiento radiolé-
gico (carné radiologico) regulado en el Real Decreto 413/1997 (BOE 6.8.2001).

v Instruccion 1S-02 revision 1, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre documentacion
de actividades de recarga en centrales nucleares de agua ligera (BOE 16.9.2004).

v Instruccion 1S-03, de 6 de noviembre de 2002, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre cualificaciones para obtener el reconocimiento de experto en proteccion contra las
radiaciones ionizantes (BOE 12.12.2002).

v Instruccion 1S-04, de 5 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan las transferencias, archivo y custodia de los documentos correspondien-
tes a la proteccion radioldgica de los trabajadores, publico y medio ambiente, de ma-
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nera previa a la transferencia de titularidad de las précticas de las centrales nucleares
que se efectlie con objeto de su desmantelamiento y clausura (BOE 28.2.2003).

v/ Instruccion 1S-05, de 26 de febrero de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los valores de exencion para nucleidos seguin se establece en las tablas A
y B del anexo I del Real Decreto 1836/1999 (BOE 10.4.2003).

v Instruccion 1S-06, de 9 de abril de 2003, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se definen los programas de formacion en materia de proteccion radiolégica basico y
especificos regulados en el Real Decreto 443/1997, de 21 de marzo, en el &ambito de las
instalaciones nucleares e instalaciones radiactivas del ciclo del combustible (BOE
3.6.2003). Con fecha 28 de octubre de 2004, el CSN remiti6 una circular informativa
a todas las empresas externas aclarando algunos aspectos de la aplicacion practica de
esta Instruccion.

v Instruccion 1S-07, de 22 de junio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
campos de aplicaciéon de licencias de personal de instalaciones radiactivas (BOE
20.7.2005).

v Instruccion 1S-08, de 27 de julio de 2005, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de
las instalaciones nucleares y radiactivas, el asesoramiento especifico en proteccion ra-
diolégica (BOE 5.10.2005).

v Instruccion 1S-09, de 14 de junio de 2006, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los criterios a los que se han de ajustar los sistemas, servicios y proce-
dimientos de proteccion fisica de las instalaciones y materiales nucleares (BOE
07.7.2006).

v Instruccion 1S-10, Revisién 1, de 30 de julio de 2014, sobre criterios de notificacion de
sucesos en centrales nucleares (BOE 19.9.2014).

v Instruccion 1S-11, de 21 de febrero de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
licencias de personal de operacion de centrales nucleares (BOE 26.4.2007).

v Instruccion 1S-12, de 28 de febrero de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se definen los requisitos de cualificacion y formacion del personal sin licencia, de
plantilla y externo, en el ambito de las centrales nucleares (BOE 11.5.2007).

v Instruccion I1S-13, de 21 de marzo de 2007, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios radioldgicos para la liberacién de emplazamientos de instalaciones nucleares
(BOE 7.5.2007).

v Instruccion 1S-14, de 24 de octubre de 2007 del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
la Inspeccion Residente del CSN en centrales nucleares (BOE 8.11.2007).

v Instruccion I1S-15, revision 1, de 5 de mayo de 2016, del Consejo de Seguridad Nu-
clear, sobre requisitos para la vigilancia de la eficacia del mantenimiento en centrales
nucleares (BOE 16.6.2016).

v Instruccion 1S-16, de 23 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan los periodos de tiempo que deberan quedar archivados los documentos
y registros de las instalaciones radiactivas (BOE 12.2.2008).

v Instruccion 1S-17, de 30 de enero de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
homologacion de cursos o programas de formacion para el personal que dirija el fun-
cionamiento u opere los equipos en las instalaciones de rayos X con fines de diagnosti-
co médico y acreditacion del personal de dichas instalaciones (BOE 19.2.2008).

v Instruccion 1S-18, de 2 de abril de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios aplicados por el Consejo de Seguridad Nuclear para exigir, a los titulares de
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las instalaciones radiactivas, la notificacion de sucesos e incidentes radiol6gicos (BOE
16.4.2008).

v Instruccion 1S-19, de 22 de octubre de 2008, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
los requisitos del sistema de gestion de las instalaciones nucleares (BOE 8.11.2008).

v Instruccion 1S-20, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se establecen los requisitos de seguridad relativos a contenedores de almacena-
miento de combustible gastado (BOE 18.2.2009).

v Instruccion 1S-21, de 28 de enero de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
requisitos aplicables a las modificaciones en las centrales nucleares (BOE 19.2.2009).

v Instruccion 1S-22, de 1 de julio de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre re-
quisitos de seguridad para la gestion del envejecimiento y la operacion a largo plazo de
centrales nucleares (BOE 10.7.2009).

v Instruccion 1S-23, de 4 de noviembre de 2009, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre inspeccion en servicio de centrales nucleares (BOE 24.11.2009).

v Instruccion 1S-24, de 19 de mayo de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se regulan el archivo y los periodos de retencién de documentos y registros de las
instalaciones nucleares (BOE 1.6.2010).

v Instruccion 1S-25, de 9 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre cri-
terios y requisitos sobre la realizacion de los analisis probabilistas de seguridad y sus
aplicaciones a las centrales nucleares (BOE 24.6.2010).

v/ Instruccion I1S-26, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre re-
quisitos basicos de seguridad nuclear aplicables a las instalaciones nucleares (BOE
08.7.2010).

v Instruccion 1S-27, de 16 de junio de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios generales de disefio de centrales nucleares (BOE 8.7.2010).

v Instruccion 1S-28, de 22 de septiembre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre las Especificaciones Técnicas de Funcionamiento que deben cumplir las instala-
ciones radiactivas de segunda y tercera categoria (BOE 11.10.2010).

v Instruccion 1S-29, de 13 de octubre de 2010, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios de seguridad en instalaciones de almacenamiento temporal de combustible
gastado y residuos radiactivos de alta actividad (BOE 2.11.2010).

v Instruccion 1S-30, Revision 2, de 16 de noviembre de 2016, del Consejo de Seguridad
Nuclear, sobre requisitos del programa de proteccion contra incendios en centrales
nucleares (BOE 30.11.2016).

v Instruccion 1S-31, de 26 de julio de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre los
criterios para el control radioldgico de los materiales residuales generados en las insta-
laciones nucleares (BOE 17.9.2011).

v Instruccion 1S-32, de 16 de noviembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre Especificaciones Técnicas de Funcionamiento de centrales nucleares (BOE
5.12.2011).

v Instruccion 1S-33, de 21 de diciembre de 2011, del Consejo de Seguridad Nuclear, so-
bre criterios radiolégicos para la proteccién frente a la exposicién a la radiacion natu-
ral (BOE 26.1.2012).

v Instruccion 1S-34, de 18 de enero de 2012, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
criterios en relacién con las medidas de proteccion radioldgica, comunicacién de no
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conformidades, disponibilidad de personas y medios en emergencias y vigilancia de la
carga en el transporte de material radiactivo (BOE 4.2.2012).

v Instruccion 1S-35, de 4 de diciembre de 2013, del Consejo de Seguridad Nuclear, en
relacion con el tratamiento de las modificaciones de disefio de bultos de transporte de
material radiactivo con certificado de aprobacién de origen espafiol y de las modifica-
ciones fisicas o de operacién que realice el remitente de un bulto sobre los embalajes
que utilice (BOE 4.1.2014).

v Instruccion 1S-36, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
Procedimientos de operacion de emergencia y gestion de accidentes severos en centra-
les nucleares (BOE 17.2.2015).

v Instruccion 1S-37, de 21 de enero de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre
analisis de accidentes base de disefio en centrales nucleares (BOE 26.2.2015).

v Instruccion 1S-38, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre la
formacion de las personas que intervienen en los transportes de material radiactivo
por carretera (BOE 6.7.2015).

v Instruccion 1S-39, de 10 de junio de 2015, del Consejo de Seguridad Nuclear, en rela-
cién con el control y seguimiento de la fabricacion de embalajes para el transporte de
material radiactivo (BOE 6.7.2015).

v Instruccion 1S-40, de 26 de abril de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, sobre do-
cumentacion que debe aportarse en apoyo a la solicitud de autorizacion para la comer-
cializacion o asistencia técnica de aparatos, equipos y accesorios que incorporen mate-
rial radiactivo o sean generadores de radiaciones ionizantes (BOE 13.5.2016).

v Instruccion 1S-41, de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la
que se aprueban los requisitos sobre proteccion fisica de fuentes radiactivas (BOE
16.9.2016).

v Instruccion 1S-42 de 26 de julio de 2016, del Consejo de Seguridad Nuclear, por la que
se establecen los criterios de notificacion al Consejo de sucesos en el transporte de ma-
terial radiactivo (BOE 22.9.2016).
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Anexo B

Proceso de licenciamiento
de las instalaciones nucleares y radiactivas

El proceso de licenciamiento, tanto de las instalaciones nucleares como de las radiactivas, se rige
por el Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas (RINR), aprobado por Real De-
creto 1836/1999, de 3 de diciembre.

De acuerdo con el RINR, estas autorizaciones seran concedidas por el Ministerio de Energia,
Turismo y Agenda Digital (MINETAD), al que seran dirigidas las solicitudes junto con la docu-
mentacion requerida en cada caso. EI MINETAD remitird una copia de cada solicitud y su docu-
mentacion al Consejo de Seguridad Nuclear (CSN) para la emisién del informe preceptivo.

Los informes del CSN son preceptivos y, ademas, vinculantes cuando tengan caracter negativo o
denegatorio de una concesién y, asimismo, en lo relativo a las condiciones que establezcan, si
fueran positivos.

Asimismo, el MINETAD remitira, en su caso, una copia de toda la documentacién a las Comu-
nidades Auténomas con competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente
en cuyo territorio se ubique la instalacién o la zona de planificacion prevista en la normativa bé-
sica sobre planificacion de emergencias nucleares y radioldgicas, a los efectos de que formulen
alegaciones en el plazo de un mes.

El MINETAD, una vez recibido el informe del CSN y previos los dictamenes, informes y alega-
ciones que pudieran corresponder, adoptara la oportuna resolucion.

1. Sistema de licenciamiento de instalaciones
nucleares

Segun define el RINR son instalaciones nucleares:
1. Las centrales nucleares
2. Los reactores nucleares

3. Las fabricas que utilicen combustibles nucleares para producir sustancias nucleares y
aquellas en que se proceda al tratamiento de sustancias nucleares

4. Las instalaciones de almacenamiento de sustancias nucleares

5. Los dispositivos e instalaciones que utilicen reacciones nucleares de fusion o fision
para producir energia o con vistas a la produccién o desarrollo de nuevas fuentes
energeéticas.

De acuerdo con el RINR, las instalaciones nucleares requieren para su funcionamiento distintas
autorizaciones administrativas, segln el caso, que son: autorizacién previa o de emplazamiento,
autorizacion de construccion, autorizacion de explotacion, autorizacion de modificacion y auto-
rizacion de desmantelamiento, que termina en una declaracion de clausura, o autorizacion de
desmantelamiento y cierre, que termina en una declaracion de cierre. El procedimiento de con-
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cesion de cada una de estas autorizaciones se encuentra regulado en el propio Reglamento y de
modo somero se expone a continuacion.

Autorizacion previa

La autorizacion previa o de emplazamiento es un reconocimiento oficial del objetivo propuesto
y de la idoneidad del emplazamiento elegido. Su obtencién faculta al titular para iniciar las
obras de infraestructura preliminares que se autoricen y solicitar la autorizacién de construccion
de la instalacion.

La solicitud de autorizacion previa ha de ir acompafiada de los siguientes documentos:

a) Declaracion sobre las necesidades que se tratan de satisfacer, justificacion de la insta-
lacion y del emplazamiento elegido.

b) Memoria descriptiva de los elementos fundamentales de que consta la instalacion,
junto con la informacion basica sobre la misma.

c) Anteproyecto de construccién, que incluya fases y plazos de ejecucion y estudio eco-
némico previo sobre las inversiones financieras y costes previstos.

d) Estudio de caracterizacion del emplazamiento y de la zona de influencia de la instalacion.

e) Organizacién prevista para supervisar el proyecto y garantizar la calidad durante la
construccion.

f) Descripcién de las actividades y obras preliminares de infraestructura que pretenden
realizarse.

En el proceso de tramitacion de esta solicitud se abre un periodo de informacion publica, que se
describe con detalle en el punto 3 de este Anexo.

Autorizacion de construccion

Faculta al titular para iniciar la construccién de la instalacion y para solicitar la autorizacion de
explotacion.

Esta solicitud ird acompafiada de la siguiente documentacién:
a) Proyecto general de la instalacion,
b) Programa de adquisiciones,
c) Presupuesto, financiacion, plazo de ejecucion y régimen de colaboracién técnica,
d) Estudio econémico, que actualiza el presentado con la solicitud previa,
e) Estudio Preliminar de Seguridad, que, a su vez, debe comprender:
. Descripcion del emplazamiento y su zona circundante,
. Descripcion de la instalacion,
. Anélisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,

. Estudio analitico radioldgico,

a A W N B

. Actualizacion de la organizacion prevista por el solicitante para supervisar el desa-
rrollo del proyecto y garantizar la calidad durante la construccién,

6. Organizacion prevista para la futura explotacion de la instalacién y programa pre-
liminar de formacién del personal de explotacion,
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7. Programa de vigilancia radiol6gica ambiental preoperacional,
8. Programa de garantia de calidad de la construccién.

f) Previsiones tecnoldgicas, econdmicas y de financiacion del desmantelamiento y clau-
sura

g) Concesiones y autorizaciones administrativas, que hayan de ser otorgadas por otros
Ministerios y Administraciones publicas, o los documentos acreditativos de haberlas
solicitado con todos los requisitos necesarios.

Durante la construccion y el montaje de una instalacién nuclear, y antes de proceder a la carga del
combustible o a la admisién de sustancias nucleares en la instalacion, el titular de la autorizacion
esta obligado a realizar un programa de pruebas prenucleares que acrediten el adecuado compor-
tamiento de los equipos o partes de que consta la instalacion, tanto en relacién con la seguridad
nuclear y la proteccién radiolégica como con la normativa industrial y técnica aplicable.

El programa de pruebas prenucleares sera propuesto por el titular de la autorizacion y requerira
la aprobacion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, previo informe del CSN.

Los resultados de las pruebas prenucleares seran presentados a la Direccién General de Politica
Energéticay Minas y al CSN para su andlisis antes de que pueda ser concedida la autorizacion de
explotacion.

Autorizacion de explotacion

Esta autorizacién faculta al titular a cargar el combustible nuclear, o a introducir sustancias nu-
cleares en la instalacion, a realizar el programa de pruebas nucleares y a operar la instalacion
dentro las condiciones establecidas en la autorizacion. Se concedera primeramente con caracter
provisional hasta la finalizacion satisfactoria de las pruebas nucleares.

Para obtener la autorizacion de explotacion el titular debera presentar los siguientes documen-
tos:

a) Estudio de Seguridad: ha de contener la informacion suficiente para realizar un anali-
sis de la instalacion desde el punto de vista de la seguridad nuclear y la proteccion ra-
dioldgica, asi como un andlisis del riesgo derivado del funcionamiento de la instala-
cion, tanto en régimen normal como en condiciones de accidente. Debera referirse a
los siguientes temas:

1. Datos complementarios obtenidos durante la construccién sobre el emplazamiento
y sus caracteristicas,

. Descripcion de la instalacion y de los procesos que van a tener lugar en ella,
. Analisis de los accidentes previsibles y sus consecuencias,

. Estudio analitico radiolégico de la instalacion,

ga b W0 N

. Programa de vigilancia radiol6gica ambiental operacional
b) Reglamento de Funcionamiento: Debera contener la informacion siguiente:
1. Relacidn de puestos de trabajo con responsabilidad nuclear,

2. Organizacion y funcionamiento del personal, asi como descripcion de la gestion de
seguridad implantada,

3. Normas de operacion en régimen normal y en condiciones de accidente.

c) Especificaciones Técnicas de Funcionamiento (ETF): Contendrén los valores limites
de las variables que afecten a la seguridad y las condiciones minimas de funciona-
miento.
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d) Plan de emergencia interior: Detallara las medidas previstas por el titular y la asigna-
cién de responsabilidades para hacer frente a las condiciones de accidente.

e) Programa de pruebas nucleares: Describira dichas pruebas, su objeto, las técnicas es-
pecificas y los resultados previstos.

f) Manual de garantia de calidad: Establecera el alcance y contenido del programa de
calidad aplicable a los sistemas, estructuras y componentes relacionados con la segu-
ridad.

g) Manual de proteccion radioldgica: Incluiré las normas de proteccion radioldgica de la
instalacion.

h) Plan de gestion de residuos radiactivos y del combustible gastado: Incluird un sistema
para la posible desclasificacién de materiales residuales con contenido radiactivo.

i) Estudio econémico final: Analizara el cumplimiento de las previsiones econémicas y
financieras y expresara el importe total y efectivo de la instalacién.

J) Previsiones de desmantelamiento y clausura: Expondré la disposicion final prevista
de los residuos generados e incluira el estudio del coste y las previsiones econémicas y
financieras para garantizar la clausura.

Una vez completado el programa de pruebas nucleares, el titular de la autorizacion debera remi-
tir a la Direccion General de Politica Energética y Minas y al CSN los resultados de dicho pro-
gramaYy la propuesta de modificaciones en las ETF, si a la vista de las pruebas realizadas ello re-
sultara aconsejable.

El CSN remitira informe al MINETAD sobre el resultado de las pruebas y las modificaciones
que, en su caso, fuera necesario introducir, asi como sobre las condiciones de la autorizacion de
explotacion por el plazo que se establezca. EI MINETAD, emitira entonces la autorizacion de
explotacién por el plazo que corresponda.

Autorizacion de modificacion

El RINR contempla que las modificaciones en el disefio, o las condiciones de explotacion, que
afecten a la seguridad nuclear o proteccion radiol6gica de una instalacién, asi como la realiza-
cion de pruebas en la misma, deberan ser analizadas previamente por el titular para verificar si
se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones en los que se basa su autorizacién. Si
como resultado de dicho analisis, el titular concluye que se siguen garantizando los requisitos
mencionados anteriormente, este podra llevar a cabo las modificaciones, informando periddica-
mente a las autoridades reguladoras competentes. Si, por el contrario, la modificacién de disefio
supone un cambio de los criterios, normas y condiciones en los que se basa la autorizacion de ex-
plotacion, el titular debera solicitar una autorizacion de modificacién, de la cual debera dispo-
ner antes de la entrada en servicio de la modificacion o de la realizacién de las pruebas. Con in-
dependencia de la mencionada autorizacién, cuando a juicio de las autoridades reguladoras la
modificacién sea de gran alcance o implique obras de construccion o montaje significativas, el ti-
tular tiene que solicitar una autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion,
autorizacién que es necesario obtener antes de iniciar actividades de montaje o de construccion
relativas a este tipo de modificaciones.

La solicitud de autorizacion de modificacion debe ir acompafiada de la siguiente documenta-
cion:

a) Descripcion técnica de la modificacion,
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b) Analisis de seguridad,
c) Identificacién de los documentos que se verian afectados por la modificacion,

d) ldentificacion de las pruebas previas al reinicio de la explotacion que sean necesarias
realizar.

Una solicitud de autorizacion de ejecucion y montaje de la modificacion, cuando se requiera,
debe acompaniar la siguiente documentacion:

a) Descripcién general de la modificacidn, identificando las causas que la han motivado.
b) Normativa a aplicar en el disefio, construccién, montaje y pruebas de la modificacion.
c) Disefio basico de la modificacion.

d) Organizacién prevista y programa de garantia de calidad para la realizacion del pro-
yecto.

e) ldentificacion del alcance y contenido de los analisis necesarios para demostrar la
compatibilidad de la modificacion con el resto de la instalacion y para garantizar que
se siguen manteniendo los niveles de seguridad de la misma.

f) Destino de los equipos a sustituir.

g) Plan de adquisicion y presupuesto en el caso de grandes modificaciones.

Autorizacion de desmantelamiento

Una vez extinguida la autorizacion de explotacion, esta autorizacion faculta al titular a iniciar
las actividades de descontaminacion, desmontaje de equipos, demolicion de estructuras y retira-
da de materiales para permitir, en ultimo término, la liberacion total o restringida del emplaza-
miento. El proceso de desmantelamiento terminard con la declaracién de clausura.

La solicitud de autorizacion de desmantelamiento ird acompafiada de la siguiente documenta-
cion:

a) Estudio de Seguridad,

b) Reglamento de Funcionamiento,

c) Especificaciones técnicas aplicables durante la fase de desmantelamiento,

d) Manual de garantia de calidad,

e) Manual de proteccion radiolégica,

f) Plan de emergencia interior,

g) Plan de gestion de residuos radiactivos y combustible gastado,

h) Plan de restauracion del emplazamiento,

i) Estudio econédmico del proceso de desmantelamiento y previsiones financieras para
hacer frente al mismo,

j) Plan de control de materiales desclasificables.

La autorizacion de desmantelamiento incluira el planteamiento general del mismo vy, si este se
realizara en diferentes fases, regularéa solamente las actividades previstas en la fase de realizacion
inmediata.

Una vez finalizadas las actividades de desmantelamiento, cuando se haya verificado el cumpli-
miento de las previsiones del plan de restauracion del emplazamiento, asi como las demas condi-
ciones técnicas establecidas en el programa de desmantelamiento, el MINETAD emitira la de-
claracion de clausura, previo informe del CSN. Esta declaracion liberara al titular de una insta-
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lacion de su responsabilidad como explotador de la misma 'y definird, en el caso de la liberacion
restringida del emplazamiento, las limitaciones de uso que sean aplicables y el responsable de
mantenerlas y vigilar su cumplimiento.

Dicho Ministerio, con caracter previo a la declaracion de clausura, daré traslado, a efectos de
formular alegaciones en el plazo de un mes, a las Comunidades Auténomas correspondientes
con competencias en materia de ordenacion del territorio y medio ambiente en cuyo territorio se
ubique la instalacién.

Autorizacion de desmantelamiento y cierre (para las
instalaciones para el almacenamiento definitivo
de combustible nuclear gastado y de residuos radiactivos)

En las instalaciones para el almacenamiento definitivo de combustible nuclear gastado y de resi-
duos radiactivos, faculta al titular a iniciar los trabajos finales de ingenieria y de otra indole que
se requieran para garantizar la seguridad a largo plazo del sistema de almacenamiento, asi como
las actividades de desmantelamiento de las instalaciones auxiliares que asi se determinen, per-
mitiendo, en Ultimo término, la delimitacién de las areas que deban ser en su caso objeto del con-
trol y de la vigilancia radiolGgica, o de otro tipo, durante un periodo de tiempo determinado, y la
liberacion del control de las restantes &reas del emplazamiento. El proceso de desmantelamiento
y cierre terminara en una declaracion de cierre emitida por el Ministerio de Energia, Turismo y
Agenda Digital, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

2. Sistema de licenciamiento de instalaciones
radiactivas

De acuerdo con el RINR se entiende por instalaciones radiactivas:
v/ Las instalaciones de cualquier clase que contengan una fuente de radiacién ionizante.

v/ Los aparatos productores de radiaciones ionizantes que funcionen a un diferencial de
potencial superior a 5 kV.

v Los locales, laboratorios, fabricas e instalaciones donde se produzcan, utilicen, po-
sean, traten, manipulen, o almacenen materiales radiactivos, excepto el almacena-
miento incidental durante su transporte.

Las instalaciones radiactivas se dividen en tres categorias.

v/ Las instalaciones radiactivas de primera categoria son las del ciclo del combustible nu-
clear, las industriales de irradiacion y aquellas instalaciones complejas en las que se
manejen inventarios muy elevados de sustancias radiactivas con un impacto potencial
radioldgico significativo. Las instalaciones radiactivas del ciclo del combustible nu-
clear, es decir aquellas fabricas productoras de uranio, torio y sus compuestos, o bien
las fabricas de produccion de elementos combustibles de uranio natural, requeriran las
mismas autorizaciones que las instalaciones nucleares. Para la solicitud, tramite y
concesion de estas autorizaciones se sigue lo descrito en el apartado 1 anterior, con la
adaptacion de los documentos que corresponda a las especiales caracteristicas de estas
instalaciones.

v/ Las instalaciones radiactivas de segunda o de tercera categoria son aquellas instalacio-
nes radiactivas con fines cientificos, médicos, comerciales o industriales, que no pue-
den ser consideradas como de primera categoria, y se clasifican en la categoria que les
corresponda atendiendo, fundamentalmente, a sus caracteristicas radiologicas. Este
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tipo de instalaciones requeriran una autorizacion de funcionamiento, una declaracion
de clausuray en su caso, autorizacion de modificacién o cambio de titular.

La solicitud de la autorizacion de funcionamiento de estas instalaciones radiactivas con fines
cientificos, médicos, comerciales o industriales, debera ir acompafiada, al menos, de los siguien-
tes documentos:

a) Memoria descriptiva de la instalacion.

b) Estudio de Seguridad: Analisis y evaluacion de los riesgos que pudieran derivarse del
funcionamiento normal de la instalacién o a causa de algin accidente.

c¢) Verificacién de la instalacion: Conteniendo una descripcion de las pruebas a que se
somete la instalacion.

d) Reglamento de Funcionamiento: Medidas practicas que garanticen la operacion segu-
ra de la instalacion.

e) Relacion del personal previsto, organizacion, responsabilidades de cada puesto de
trabajo.

f) Plan de emergencia interior: Medidas previstas y asignacion de responsabilidades
para hacer frente a las condiciones de accidente.

g) Previsiones para la clausura y cobertura econémica para garantizarla.
h) Presupuesto econdmico de la inversién a realizar.
En las instalaciones de primera categoria se adjuntard, ademas, la siguiente documentacion:
a) Informacién sobre el emplazamiento y terrenos circundantes
b) Como parte del Reglamento de Funcionamiento:
v/ Manual de Garantia de Calidad
v/ Manual de Proteccion Radioldgica
v Especificaciones Técnicas de Funcionamiento
c) Plan de Proteccién Fisica

Corresponde al Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital la concesion de las autorizacio-
nes de funcionamiento, cambios de titularidad y declaraciones de clausura de las instalaciones
radiactivas de primera categoria, si bien mediante Orden del MINETAD IET/556/2012, de 15
de marzo, se delegan dichas competencias al titular de la Secretaria de Estado de Energia. En di-
chas autorizaciones se dara traslado de la documentacion correspondiente a la Comunidad Au-
ténoma, para que en el plazo de un mes se formulen alegaciones.

La concesion del resto de autorizaciones de instalaciones radiactivas reguladas en este capitulo
corresponde al Director General de Politica Energética y Minas.

Cuando el titular esté en disposicién de iniciar las operaciones de la instalacion, lo comunicard al
CSN para que pueda efectuar una inspeccién de la misma. Una vez que el CSN haya estimado
que la instalacion puede funcionar en condiciones de seguridad informara al MINETAD para
que emita una “notificacion de puesta en marcha”, que facultara al titular para el inicio de las
operaciones de la instalacion.

Los cambios que afecten a la titularidad de la instalacion, a su localizacion, a las actividades a las
que faculta la autorizacion concedida, a la categoria de la instalacion, la incorporacion de acelera-
dores de particulas o material radiactivo adicional no autorizado previamente, requeriran autori-
zacion por el mismo tramite por el que fue concedida la autorizacion de funcionamiento.

Los cambios y modificaciones que afecten a otros aspectos del disefio o de las condiciones de
operacion autorizadas de la instalacion requeriran Unicamente la aceptacion expresa del Conse-
jo de Seguridad Nuclear antes de su implantacion, informando este organismo al MINETAD.
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Lasolicitud de la declaracion de clausura debera acompafiarse de la siguiente documentacién:
a) Estudio técnico de la clausura
b) Estudio econdmico, que incluya el coste de la clausuray sus previsiones de financiacion

Una vez comprobada por el CSN la ausencia de sustancias radiactivas o equipos productores de
radiaciones ionizantes y los resultados del analisis de contaminacién de la instalacion, emitira
un informe dirigido al MINETAD, que expedira la declaracion de clausura de la instalacion.

De acuerdo con lo previsto en la Constitucion Espafiola, los distintos Estatutos de Autonomiay
la normativa al respecto, los servicios y funciones del MINETAD en materia de instalaciones ra-
diactivas de segunday tercera categoria, se han transferido a diversas Comunidades Auténomas.
Las Comunidades Auténomas a las que se han efectuado estas transferencias son: Catalufia, Pais
Vasco, Islas Baleares, Murcia, Extremadura, Asturias, Madrid, Galicia, Cantabria, Islas Cana-
rias, Ceuta, Navarra, Comunidad Valenciana, Castilla y Ledn, La Rioja y Aragon?..

3. Lainformacion y la participacion publicas
en el proceso de autorizacion de instalaciones

Tanto el RINR, como la Ley 21/2013 de evaluacién ambiental, requieren procesos de informa-
cién publica, el mas relevante de los cuales es el que se lleva a cabo en el tramite de autorizacion
previa de una instalacion nuclear o radiactiva del ciclo de combustible.

El RINR establece, en relacion con el tramite de autorizacion previa de instalaciones nucleares y
radiactivas del ciclo del combustible nuclear, que una vez recibida la solicitud de autorizacion, la
Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma en que se prevea ubicar la instalacion, pro-
cederd a la apertura de un periodo de informacion publica. Esta se iniciara con la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado y en el de la correspondiente Comunidad Auténoma de un anuncio ex-
tracto en el que se indicaran el objeto y las caracteristicas principales de la instalacion. En los
treinta dias siguientes al anuncio, las personas y entidades que se consideren afectadas por el pro-
yecto pueden presentar las alegaciones que estimen procedentes. Una vez expirado el plazo de
treinta dias de informacion publica, la Delegacion del Gobierno realizara las comprobaciones per-
tinentes, tanto en lo relativo a la documentacion presentada por el pablico como a los escritos de
alegaciones y emitird un informe al respecto, enviando el expediente al MINETAD y una copia del
mismo al CSN.

La Ley 21/2013 establece que deberan someterse a una evaluacion de impacto ambiental ordina-
ria, entre otros, los proyectos de centrales nucleares y otros reactores nucleares, las instalaciones
de reprocesado de combustible nuclear irradiado, las instalaciones disefiadas para la produccion o
enriquecimiento de combustible nuclear, el deposito final del combustible nuclear gastado, exclu-
sivamente el depdsito final de residuos radiactivos o exclusivamente el almacenamiento (proyecta-
do para un periodo superior a diez afios) de combustibles nucleares irradiados o de residuos ra-
diactivos en un lugar distinto del de produccidn. En estos casos, el tramite de informacion publica
se efectuard de forma conjunta para el Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) exigido por la Ley
21/2013 y para la autorizacion previa de la futura instalacion exigida por el RINR. La declara-
cién de impacto ambiental la elaborara el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacion y Me-
dio Ambiente de forma coordinada con el CSN y se emitira de forma conjunta con la autorizacion

2L a Disposicion adicional tercera de la Ley 15/1980, de creacién del CSN, habilita al Organismo a encomendar a
las Comunidades Autonomas el ejercicio de determinadas funciones que le estén atribuidas. No obstante, estas
encomiendas no tienen el caracter de trasferencia, ya que, de acuerdo con su ley de creacion, la competencia en
seguridad nuclear es exclusiva del CSN en todo el territorio nacional.

202




Seccién L. Anexos

previa de la instalacion. Asimismo, el desmantelamiento o clausura definitiva de las centrales y
reactores nucleares también esta sometido a evaluacion de impacto ambiental ordinaria.

Por otra parte, el RINR también requiere que durante la construccion, explotacion y desmante-
lamiento de las centrales nucleares funcione un Comité de informacion, que tiene carécter de 6r-
gano colegiado. Este Comité tiene la funcion de informar a las distintas entidades representadas
sobre el desarrollo de las actividades reguladas en las correspondientes autorizaciones y tratar
conjuntamente aquellas cuestiones que resulten de interés para dichas entidades. Esta presidido
por un representante del MINETAD e integrado por un representante de: el titular de la instala-
cién, el CSN, la Delegacion del Gobierno, la Comunidad Auténoma, la Direccién General de
Proteccién Civil y Emergencias y de los municipios incluidos en la zona 1 definida en los corres-
pondientes Planes de emergencia exteriores a las centrales nucleares. Podran formar parte de
este Comité otros representantes de las Administraciones Publicas, cuando la naturaleza de los
asuntos que se vayan a tratar asi lo requiera.

En el ambito municipal, esta en funcionamiento la Asociacion de Municipios en Areas de Cen-
trales Nucleares (AMAC), que acttia como interlocutor de la Administracion en diversos aspec-
tos relativos a las centrales nucleares.

En otro nivel de informacion y de un modo general, el CSN tiene encomendada, entre otras, la
funcion de informar a la opinion publica en materias de su competencia, sin perjuicio de la pu-
blicidad de sus actuaciones administrativas en los términos legalmente establecidos. Cabe desta-
car, igualmente, el Comité Asesor al CSN, creado por la Ley 33/2007, de 7 de noviembre (de re-
formade la Ley 15/1980, de 22 de abril, de creacion del Consejo de Seguridad Nuclear) que tie-
ne por objeto la emision de recomendaciones a dicho Consejo en materia de trasparencia y la
propuesta de medidas que fortalezcan el acceso del publico a la informacion y la participacion de
los ciudadanos en los asuntos de su competencia. Se encuentra compuesto por representantes
del CSN, distintos Ministerios, Comunidades Auténomas, titulares de instalaciones nucleares,
sindicatos, expertos, ONGs y municipios, entre otros.

Por altimo, cabe citar que Espafia aprobd y ratificé en 2004 el Convenio sobre el acceso a la in-
formacion, la participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en mate-
ria de medio ambiente, hecho en Aarhus (Dinamarca). La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la
que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, reconoce el derecho de cualquier persona fisica o juridica
a acceder a la informacién sobre medio ambiente que esté en poder de las Administraciones
publicas, asi como la obligacién de estas a la difusion de dicha informacién.
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Anexo C

Organizacion de respuesta en emergencias

Gestion de emergencias nucleares y radiactivas

La gestion de emergencias nucleares y radiactivas en Espafia se regula mediante el sistema na-
cional de proteccion civil y los requisitos para el uso de la energia nuclear y las radiaciones ioni-
zantes.

Desde la perspectiva de Proteccién Civil se establecen los principios generales de organizacion,
las responsabilidades, los derechos y deberes de los ciudadanos, de las administraciones publicas
y de los titulares de las practicas en relacion con la planificacion, preparacidn y respuesta ante si-
tuaciones de emergencia. Asimismo, se establecen planes de emergencia para actuaciones en el
exterior de las instalaciones cuando los accidentes que ocurran en ellas tengan repercusion sobre
terceros.

Desde la perspectiva de la regulacion nuclear, se requiere la existencia de planes de emergencia
interior en cada practica radioldgica y se establecen los criterios especificos relativos a los niveles
y a las técnicas de intervencion, asi como las medidas de proteccion en los que se basan los
planes.

Por una parte, el Plan Béasico de Emergencia Nuclear (PLABEN), aprobado mediante RD
1456/2004 de 25 de junio, establece la planificacién y preparacion ante situaciones de emergen-
cia que puedan derivarse de accidentes en centrales nucleares en operacion o en parada mientras
almacenen combustible gastado en sus piscinas.

Por otra, la Directriz Basica de Planificacién de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiol6gico
(DBRR) aprobada mediante Real Decreto 1546/2010 de 19 de noviembre contiene los criterios
minimos que habran de seguir las distintas Administraciones Publicas y, en lo que corresponda,
los titulares de las instalaciones nucleares y radiactivas reguladas, asi como los titulares de otras
instalaciones o actividades en las que pudiera existir excepcionalmente riesgo radioldgico. Entre
ellas estarian las instalaciones dedicadas al almacenamiento permanente de residuos radiactivos
de media y baja actividad (El Cabril) y los almacenamientos temporales de combustible gastado
y residuos radiactivos de alta actividad. Esto incluye tanto los ATls, actualmente aln bajo la
normativa del PLABEN y que en un momento a determinar quedaran bajo la DBRR, como el
ATC.

En la actualidad se encuentran operativos los ATIs de la Central Nuclear en desmantelamiento
José Cabrera, la Central Nuclear Trilloy de la Central Nuclear Ascéy, en distintas fases de licen-
ciamiento y construccion, los ATIs de la Central Nuclear Almaraz y Santa M2 de Garofia, estan-
do prevista la solicitud de autorizacion del ATI de la Central Nuclear Cofrentes, y habiéndose
presentado ya la de inicio del procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Esta DBRR solicita que cada Comunidad Auténoma desarrolle un plan especial para afrontar
riesgos radioldgicos que pudieran afectarla donde se mencionan las principales autoridades
competentes, organismos publicos implicados, asi como los érganos internacionales interlocuto-
res en caso de emergencia.
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Reglamento sobre instalaciones nucleares
y radiactivas (RINR)

ElI RINR requiere para cualquier instalacion nuclear o radiactiva que antes de la obtencién de la
autorizacion de la explotacion y las posteriores a esta los solicitantes elaboren y presenten un
Plan de Emergencia, acorde con los riesgos existentes, que se aprobara al concederse dichas au-
torizaciones.

De acuerdo con el RINR, tanto el C.A. El Cabril como la fabrica de elementos combustibles es-
tén clasificados como instalaciones nucleares. Consecuentemente, deben disponer de un Plan de
Emergencia Interior aprobado por el MINETAD, previo informe preceptivo del CSN.

Organizacion del CSN para situaciones
de emergencia

Dada la naturaleza especifica de las emergencias nucleares y radiolégicas, el Consejo de Seguri-
dad Nuclear (CSN) asume en esta materia una serie de funciones que van mas alla de las compe-
tencias que le son propias como organismo regulador nuclear.

Para cumplir estas funciones con el grado de eficacia y eficiencia adecuados, el CSN dispone de
una Organizacion de Respuesta ante emergencias (ORE) complementaria de su organizacion or-
dinaria de trabajo. Esta esta dirigida por el propio Presidente del CSN y en ella participan sus
unidades técnicas y logisticas de acuerdo con un plan de actuaciéon en emergencias (PAE) que se
activa segin el nivel de gravedad del accidente que desencadena la emergencia nuclear o
radioldgica.

La ORE del CSN opera desde una Sala de Emergencias (SALEM) permanentemente atendida,
que cuenta con un retén de emergencia que puede responder a una situacion de emergencia en
un plazo inferior a una hora. La SALEM dispone de sistemas de comunicaciones y herramientas
de evaluacién para asesorar a los directores de los planes de emergencia del nivel de respuesta
exterior activados sobre la evolucion més conservadora del accidente, sobre sus consecuencias
potenciales y sobre las medidas de proteccion a la poblacion que deberian ponerse en practica en
funcién del impacto esperado.

Las capacidades propias del CSN en la respuesta a emergencia son complementadas mediante
acuerdos y contratos de colaboracion con entidades pUblicas y privadas, por los que apoyos, ex-
ternos personales y materiales, prestaran servicio en emergencias bajo la supervision del CSN.

El Plan de Actuacién ante Emergencias del CSN cuenta con su propio plan de formacion y es in-
dependiente de los planes de formacion de los actuantes de los planes de emergencia nuclear ex-
terior de las centrales nucleares, pero coordinado con los mismos. Ademas, el Plan de Actuacion
ante Emergencias del CSN cuenta con un programa de ejercicios y simulacros de alcance inter-
no, nacional e internacional que permite comprobar periédicamente la operatividad de sus ca-
pacidades técnicas y realizar las mejoras oportunas.

La ORE tiene una estructura jerarquica que acttia bajo el principio de mando Unico y es comple-
mentaria de la organizacion ordinaria del CSN.

La ORE se estructura en los tres niveles jerarquicos siguientes:
v/ Toma de decisiones sobre las recomendaciones a los directores de los planes.
v Propuesta de decisiones y de medidas de proteccion a la poblacion.

v/ Anélisis y evaluacion de los sucesos:
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> El Director de Emergencia (DE), asesorado por un comité en el que estaran los
miembros del Pleno del CSN que no desempefien el papel de DE, es responsa-
ble de dirigir la ORE, tomar decisiones y trasmitir las recomendaciones del
CSN a la direccion del plan de emergencia aplicable y de cooperar con las auto-
ridades competentes en la informacion a la poblacién. La funcién de DE co-
rresponde al Presidente del CSN.

o> El Director de Operaciones de Emergencia (DOE), que es responsable de coor-
dinar todas las actuaciones de la ORE y elaborar las propuestas de recomenda-
ciones que el DE debe remitir a la direccidn del plan de emergencia aplicable.
La tarea de Director de Operaciones de Emergencia es asumida por uno de los
dos Directores Técnicos del Organismo o uno de los Subdirectores.

> Los Grupos Operativos son responsables de llevar a cabo las actuaciones técni-
cas que sean necesarias para elaborar las recomendaciones. Estas se transmiti-
ran al DOE y al DE, una vez adoptadas por la SALEM las recomendaciones se
transmitirdn a la direccion del plan de emergencia exterior aplicable, que acti-
vara y coordinara los equipos de intervencién y de preparara la informacion a
comunicar a la poblacion afectada.

En concreto, las misiones de los Grupos Operativos de la ORE son las siguientes:

v/ Lamision del Grupo de Anélisis Operativo (GAO) es analizar las causas del accidente
y pronosticar su posible evolucidn e informar al DOE sobre las medidas que deberian
adoptarse para conducir la situacion de emergencia a condicion segura, teniendo pre-
sente que la responsabilidad de adoptar las decisiones y tomar las medidas oportunas
para que esto suceda corresponde a la instalacién.

v/ Lamision del Grupo Radioldgico (GRA) es analizar la situacion radioldgica generada
por el accidente, proponer al DOE las medidas de proteccion adecuadas para paliar
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sus consecuencias radiolégicas en la poblacion, los bienes y el medio ambiente y cola-
borar en su puesta en practica.

v/ La mision del Grupo de Informacién y Comunicacion (GIC) es proporcionar a los de-
mas componentes de la ORE y a los organismos con los que el CSN tienen compromiso
de pronta notificacién la informacion sobre la instalacion o el lugar del accidente nece-
saria para el desarrollo de sus funciones. Asimismo, el GIC es el encargado de preparar
la informacién sobre la emergencia que, en cumplimiento con las funciones que tiene
asignadas el CSN los compromisos internacionales, debe ser remitida a medios nacio-
nales e internacionales y a la poblacion.

v/ Lamisién del Grupo de Coordinaciéon (GCO) es mantener plenamente operativa la in-
fraestructura de la ORE y asegurar el flujo de informacién entre todos sus componen-
tes y con el exterior. Este grupo coordina al Grupo de Apoyo Informatico y al de Apo-
yo Logistico y gestiona los apoyos externos y los retenes de emergencia.

v El Grupo de Apoyo Informatico asegura la operatividad de los sistemas informaticos
corporativos del CSN en caso de emergencia, proporcionando en su caso alternativas
viables que garanticen el cumplimiento de las funciones basicas de la ORE, asi como
presta apoyo técnico para la correcta operatividad de los equipos y sistemas informati-
cos y de comunicaciones de uso especifico por los diferentes grupos operativos de la
SALEM.

v El Grupo de Apoyo Logistico asegura la disponibilidad de medios logisticos necesarios
para el funcionamiento de la ORE o proporciona alternativas viables que garanticen el
cumplimiento de las funciones basicas de la misma, asi como garantiza la seguridad de
la ORE.

v La Subdireccion de Emergencias y Proteccion Fisica tiene asignada dentro del CSN,
entre otras, la funcion del mantenimiento y operacién de la SALEM, la gestion de los
apoyos externos y la gestion del retén de emergencias, por lo que las actuaciones y res-
ponsabilidades del GCO estan estrechamente ligadas al funcionamiento de la citada
Subdireccién.

En la SALEM la ORE puede actuar en cuatro Modos de Respuesta (del O al 3) y su estructura es
variable en funcion de la gravedad, complejidad, duracién del tiempo de la emergencia y nivel
de responsabilidad en la toma de decisiones, adaptandose a diferentes niveles de respuesta en
cuanto a su composicion de efectivos: permanente o modo O (técnicos de atencidén permanente),
reducida o modo 1 (lo anterior + DOE); béasica o modo 2 (lo anterior + retenes) y ampliada o
modo 3 (que podria involucrar a todo el personal del CSN).

El CSN vela para mantener entrenada y actualizada su Organizacion de Respuesta a Emergen-
cias, de forma que pueda afrontar con garantia y eficacia todas las funciones asignadas por Ley
al CSN caso de emergencia mediante la actualizacion y adquisicion de nuevos medios materia-
les, y la firma de contratos y protocolos que permitan disponer de nuevos equipos.

Capacitacion y entrenamiento de la ORE:
Simulacros y ejercicios

La Organizacion de Respuesta a Emergencias (ORE) del CSN participa de forma permanente en la
realizacion de ejercicios y simulacros que garanticen su eficacia en caso de emergencia. Supervisa
anualmente las actividades de capacitacion y entrenamiento del personal de respuesta a emergen-
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cias de las instalaciones nucleares y en particular en lo que respecta a la instalacion de gestion de
residuos radiactivos de media y baja actividad y a la Fabrica de Elementos Combustibles.

El CSN hace un seguimiento del desarrollo de los simulacros anuales de emergencia de todas las
instalaciones nucleares mediante la activacion y actuacion de la ORE en la Sala de Emergencias
(SALEM). Dentro de los acuerdos entre la Unidad Militar de Emergencias (UME) y el CSN, se
han dispuesto medios materiales que permiten establecer en un corto espacio de tiempo, en de-
pendencias del Cuartel General de la UME en Torrejon de Ardoz (Madrid), una SALEM de res-
paldo, por personal del CSN desplazado al efecto. Esto sucederia si encontrandose activada la
SALEM, se produjesen circunstancias que obligaran a su desalojo.

Las actuaciones en estos simulacros se realizan en condiciones de maximo realismo, aplicando
los procedimientos existentes para la activacion y la actuacion de los grupos operativos de la
ORE. Ademas, en estos simulacros se practica la coordinacion del CSN con las correspondientes
Autoridades Provinciales y Nacionales, con objeto de verificar la eficacia general de los procedi-
mientos existentes.

Durante el simulacro, el CSN desplaza a las instalaciones a personal inspector para comprobar
la operatividad del Plan de Emergencia Interior y realizar in situ su seguimiento, pudiendo re-
querir a lainstalacion la implantacion de las acciones correctoras que, en su caso, pudieran deri-
varse de las observaciones efectuadas.

ENRESA participa activamente tanto en la fase urgente de los simulacros, en la gestion de los hi-
potéticos residuos radiactivos generados, como durante las tareas de la fase de recuperacion. Par-
ticipa en los debates sobre eficacia de las técnicas de descontaminacién, de areas urbanas, ruralesy
bajo la supervision del CSN gestiona los residuos radiactivos generados en estos procesos.

Participacion del CSN en el plano internacional

El Estado Espafiol es parte contratante de las convenciones internacionales sobre Pronta Notifi-
cacion de Accidentes Nucleares y Asistencia en caso de accidente nuclear o Emergencia Radiolo-
gicay esta sujeto a obligaciones para el intercambio de informacidn en caso de accidente nuclear
y emergencia radioldgica. Ademas, tiene suscritos acuerdos y protocolos de colaboracion tanto a
nivel de Gobierno como entre reguladores.

Entre otros, el CSN tiene suscritos acuerdos bilaterales de intercambio de informacién en emer-
gencias nucleares y radiol6gicas con la ASN francesa y con la Agencia Portuguesa de Medio
Ambiente, con la Autoridad Nacional de Proteccion Civil y con el Instituto Superior Técnico de la
Universidad de Lisboa de Portugal. Asimismo, personal del CSN ha participado en algunos ejerci-
cios y simulacros que se realizan en centrales nucleares europeas de paises como Francia y Bélgica.

Participacion de la Unidad Militar de Emergencias
en emergencias nucleares y radiologicas

En base a la Ley Organica 5/2005, de 17 de noviembre de la Defensa Nacional y al Acuerdo de
Consejo de Ministros de 17 de octubre de 2005, se cred la Unidad Militar de Emergencias (UME)
para intervenir de forma inmediata en situaciones de grave emergencia. Mediante el RD
1097/2011 de 22 de Julio se aprueba el protocolo de intervencion de la UME para precisar en
qué circunstancias podra ser ordenada su intervencion. Se indica en dicho protocolo que el Mi-
nisterio de Defensa, por delegacion del Presidente del Gobierno, ordenara la intervencién de la
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UME, cuya actuacion se deberd ajustar a lo establecido en la legislacién vigente en materia de
proteccion civil, y especialmente en lo relativo a la distribucién de competencias entre el Estado
y las Comunidades Auténomas. La finalizacion de sus actuaciones debera ser adoptada por el
Ministerio de Defensa a propuesta del Ministerio de Interior y oidas las autoridades que solicita-
ron su intervencién. El inicio y finalizacion de sus actuaciones seran notificadas al Departamen-
to de Seguridad Nacional de la Presidencia del Gobierno.

Real Decreto de Ordenacion de las Actividades
de la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S.A.
(ENRESA)

El Real Decreto 102/2014 de 21 de febrero de 2014 para la gestion responsable y segura del
combustible nuclear gastado y los residuos radiactivos asigna a ENRESA, entre otras funciones,
la de cooperar con las autoridades competentes en caso de emergencias nucleares o radioldgicas.
Tanto el PLABEN como la DBRR, asighan a ENRESA la gestién de los residuos radiactivos
que deban llevarse a cabo en la fase de emergencia, bajo la coordinacion del CSN.
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Anexo D

Fondo para la financiacion
de las actividades del Plan General
de Residuos Radiactivos

El Fondo para la financiacion de las actividades del PGRR, que cubre las actividades desarrolla-
das por ENRESA no s6lo en lo relativo a la gestién de los residuos radiactivos y del combustible
gastado, sino también en el desmantelamiento y clausura de las instalaciones nucleares, amén de
costes de estructuray de i+d, se dota mediante ingresos procedentes de las tasas que se indican a
continuacion, incluidos los rendimientos financieros generados por los mismos. Dichas tasas se
encuentran reguladas por la Disposicién Adicional Sexta de la Ley 54/1997, de 27 de noviem-
bre, del sector eléctrico, declarada vigente por la Ley 24/2013, de 26 de diciembre:

1. Tasa relativa a la tarifa eléctrica (peajes)

Constituye la via de financiacion de los costes correspondientes a la gestion de los residuos ra-
diactivos y del combustible gastado generados en las centrales nucleares cuya explotacion haya
cesado definitivamente con anterioridad al 1 de enero de 2010, asi como a su desmantelamiento
y clausura, de aquellos costes futuros correspondientes a las centrales nucleares o fabricas de ele-
mentos combustibles que, tras haber cesado definitivamente su explotacion, no se hubiesen pre-
visto durante dicha explotacion, y de los que, en su caso, se pudieran derivar del cese anticipado
de la instalacion por causa ajena a la voluntad del titular.

También se incluyen en esta tasa las cantidades destinadas a dotar la parte del Fondo para la fi-
nanciacion de los costes de la gestion de residuos radiactivos procedentes de aquellas actividades
de investigacion que el MINETAD determine que han estado directamente relacionadas con la
generacion de energia nucleoeléctrica, las operaciones de desmantelamiento y clausura que de-
ban realizarse como consecuencia de la mineria y produccion de concentrados de uranio con an-
terioridad al 4 de julio de 1984, los costes derivados del reproceso del combustible gastado en-
viado al extranjero con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley que lo establece y aquellos
otros costes que se especifiquen mediante Real Decreto.

2. Tasa relativa a las centrales nucleares

Constituye la via mediante la cual todos los costes en los que se incurra a partir del 1 de enero de
2010, correspondientes a la gestion de los residuos radiactivos y del combustible gastado gene-
rados en las centrales nucleares en explotacion, seran financiados por los titulares de las centra-
les nucleares durante dicha explotacion, con independencia de la fecha de su generacion, asi
como los correspondientes a su desmantelamiento y clausura.

Asimismo, seran financiadas por los titulares de las centrales nucleares las asignaciones destina-
das a los municipios afectados por centrales nucleares o instalaciones de almacenamiento de
combustible gastado o residuos radiactivos en los términos establecidos por el MINETAD, asi
como los importes correspondientes a los tributos que se devenguen en relacion con las activida-
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des de almacenamiento de residuos radiactivos y combustible gastado, con independencia de su
fecha de generacion.

3. Tasa relativa a la Fabrica de Elementos
Combustibles de Juzbado

Cubre la prestacion de servicios de gestion de los residuos radiactivos derivados de la fabricacion
de elementos combustibles, incluido el desmantelamiento de las instalaciones de fabricacién de
los mismos.

4. Tasa relativa a otras instalaciones

Tasa por la prestacion de servicios de gestion de residuos radiactivos generados en otras instala-
ciones distintas a las anteriormente indicadas, como pueden ser las instalaciones radiactivas
(medicina, industria, agricultura e investigacion), CIEMAT u otras empresas. A todos ellos se les
imputa directamente los costes en el momento de la prestacion de los servicios.

Control del Fondo

La gestion del Fondo, responsabilidad de ENRESA, se rige por los principios de seguridad, ren-
tabilidad y liquidez. Como se viene refiriendo en los sucesivos Informes Nacionales, las dotacio-
nes al Fondo sélo se pueden destinar a costear las actuaciones previstas en el PGRR. Al concluir
el periodo de gestion de los residuos radiactivos y del desmantelamiento de las instalaciones con-
templadas en el PGRR, las cantidades totales ingresadas en el Fondo, a través de las distintas
vias de financiacion, deberan cubrir los costes incurridos de tal manera que el saldo final
resultante sea cero.

La supervisién, control y calificacion de las inversiones transitorias realizadas con el Fondo co-
rresponden a un Comité de Seguimiento y Control adscrito al MINETAD, regulado por el Real
Decreto 102/2014. Este Comité debe formular informes con periodicidad semestral, comprensi-
vos de la situacion del Fondo y de las inversiones correspondientes a su gestion financiera, asi
como de la calificacion que le merece la gestion del fondo, exponiendo las observaciones que
considere adecuadas. Dichos informes son entregados a MINETAD, al Ministerio de Economia,
Industria y Competitividad y al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

De manera adicional a las actividades de este Comité, el Real Decreto 102/2014 establece la obli-
gacion de ENRESA de presentar los siguientes informes ante el MINETAD (a quien corresponde
la direccién estratégica y el seguimiento y control de las actuaciones y planes de ENRESA, tanto
técnicos como econdémicos, a través de la Secretaria de Estado de Energia):

v Durante el primer semestre de cada afio:

> Una memoria incluyendo los aspectos técnicos y econdmicos relativos a las ac-
tividades del ejercicio anterior.

> Un estudio econdmico-financiero actualizado del coste de las actividades con-
templadas en el PGRR, incluida la retribucién de la actividad gestora del plan.

v/ Antes del 30 de noviembre de cada afio, una justificacién técnico-econémica de la ade-
cuacién del presupuesto anual correspondiente al ejercicio siguiente, y su proyeccion
para los tres afios siguientes. En el caso de que, excepcionalmente, fuera necesario afron-
tar costes no previstos en el mencionado estudio econémico-financiero, ENRESA debe-
ria remitir, previamente, la justificacion correspondiente.
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v/ El mes siguiente a cada trimestre natural, un informe de seguimiento presupuestario.

El siguiente esquema proporciona una vision general del sistema de financiacion para las activi-
dades del PGRR y de los mecanismos para su control:
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Anexo E

Régimen de responsabilidad civil
por danos nucleares

Convenios internacionales y disposiciones normativas
nacionales

Espafia es Parte de los Convenios de Paris y el complementario de Bruselas sobre responsabili-
dad civil en materia de energia nuclear (convenios internacionales establecidos en el seno de la
Agencia de Energia Nuclear de la OCDE) firmados en 1960 y 1963 respectivamente y ambos
posteriormente enmendados en 1964 y en 1982, cuya Ultima modificacion tuvo lugar por medio
de sendos Protocolos en febrero de 2004.

No obstante, dichos Protocolos no han entrado en vigor hasta el momento, de forma que el mar-
co normativo existente es el establecido por los Convenios sin Protocolo, por medio de los capi-
tulos VII, VIII, IX 'y X de la Ley 25/1964, de 29 de abril, de energia nuclear, y por el Decreto
2177/1967, por el que se aprueba el Reglamento sobre cobertura de riesgos nucleares, asi como
la Disposicion adicional primera de la Ley 17/2007, de 4 de julio, por la que se actualiza la can-
tidad limite de responsabilidad a 700 M€, hasta la entrada en vigor de la Ley que desarrolla los
Protocolos de modificacion.

Régimen vigente en la actualidad de responsabilidad civil
por dafio nuclear

El marco vigente que regula la responsabilidad civil por dafios nucleares se basa en las caracte-
risticas que se indican a continuacion, acorde con los compromisos adquiridos como Parte Con-
tratante de los Convenios citados.

La responsabilidad del operador es objetiva, exclusiva y limitada en su cuantia (hasta 700 M€), limi-
tada a su vez al plazo de 10 afios (dafios inmediatos) para las categorias de dafios contemplados.

El Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital podra establecer otro limite distinto a los
700 ME, pero no inferior a 30 M€, cuando se trate de transporte de sustancias nucleares o de
cualquier otra actividad cuyo riesgo, a juicio del Consejo de Seguridad Nuclear, no requiera una
cobertura superior.

Las categorias de dafios que la Ley contempla como indemnizables son las siguientes:

I. Lapérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materia-
les que se produzcan como resultado directo o indirecto de las propiedades radiacti-
vas 0 de su combinacion con las propiedades toxicas, explosivas u otras peligrosas de
los combustibles nucleares o de los productos o desechos radiactivos que se encuen-
tren en una instalacion nuclear o de las sustancias nucleares que procedan, se origi-
nen o se envien a ella.

Il. Los demas dafios y perjuicios que se produzcan u originen de esta manera en cuanto
asi se declare por el tribunal competente.

215




Convencion Conjunta sobre Seguridad... Sexto Informe Nacional. Octubre 2017

I11. La pérdida de vidas humanas, las lesiones corporales y los dafios y perjuicios materia-
les que se produzcan como resultado directo o indirecto de radiaciones ionizantes que
emanen de cualquier otra fuente de radiaciones.

Para las categorias de dafios inmediatos arriba mencionadas, el operador de la instalacion nu-
clear esta obligado a suscribir una poéliza de seguro o cualquier otra garantia financiera, hasta
una cantidad equivalente a la cobertura exigida.

Para los dafios diferidos, esto es, aquellos que se produzcan, adviertan o cuyo responsable se co-
nozca tras haber vencido el plazo de diez afios a contar desde que el accidente tuvo lugar, el Go-
bierno adoptara las medidas oportunas para su indemnizacién.

Asimismo, la Ley establece la prelacion de pago de indemnizaciones por los dafios personales
frente a todos los demas. En el caso de que la cobertura no fuera suficiente para satisfacerlas, el
Estado arbitrara los medios legales para cubrir la diferencia.

En relacion con el periodo de reclamacion, aunque la normativa especificamente nuclear no lo
acota explicitamente, la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, establece como
norma general un periodo de cinco afios.

Aunque excluidas de los Convenios internacionales anteriormente citados, las instalaciones ra-
diactivas de 12 categoria, asi como los transportes de material radiactivo no nuclear, estan obli-
gados, seguin el Decreto 2177/1967, de 22 de julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre
Cobertura de Riesgos Nucleares, a suscribir una poliza por una cuantia minima de 6000 euros,
qguedando exentas de dicha obligacién las instalaciones radiactivas de 22 y 32 categoria.

Régimen de responsabilidad civil por dafio nuclear una vez
entren en vigor en Espafia los Protocolos de 12 de febrero

de 2004 por el que se modifica el Convenio de Responsabilidad
Civil por dafios Nucleares (Convenio de Paris) y de 12

de febrero de 2004, por el que se modifica el Convenio
complementario del anterior (Convenio de Bruselas)

Como ya se ha explicado, en febrero de 2004 se aprobaron dos nuevas enmiendas de los Convenios
de Paris y Bruselas, que suponian una revision en profundidad de algunos de los elementos basicos
del régimen de responsabilidad civil nuclear, y que han hecho necesaria una modificacion sustan-
cial de la legislacion interna para reflejar los cambios y concretar aquellas estipulaciones que, de
conformidad con las disposiciones de los convenios, corresponde a los Estados contratantes deter-
minar en sus legislaciones nacionales. La Ley 12/2011, de 27 de mayo, sobre responsabilidad civil
por dafios nucleares, ha actualizado nuestro ordenamiento juridico en linea con sendos Protoco-
los, pero no entrara en vigor hasta que no lo hagan en Espafia dichos Protocolos.

La mencionada Ley 12/2011 ha considerado de aplicacion directa los preceptos contenidos en
los Convenios modificados de Paris y Bruselas, pues al haber sido publicados en el Boletin Ofi-
cial del Estado, forman parte del ordenamiento juridico interno como leyes de rango superior.
Por lo tanto, esta Ley desarrolla Gnicamente aquellos preceptos en los que el Convenio de Paris
otorga margen a los Estados para concretar algunos aspectos. Por consiguiente, la nueva regula-
cion de la responsabilidad civil en nuestro pais se basara en el texto consolidado de dichos
Convenios y en el texto de dicha Ley.

A continuacién, se destacan las modificaciones mas significativas en relacién con el régimen vi-
gente.
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La Ley 12/2011 incorpora nuevas categorias de dafios que no figuran en el régimen vigente en
la actualidad, como los dafios al medio ambiente, el lucro cesante, o las medidas reparadoras y
preventivas, siempre y cuando los dafios se deban a las propiedades radiactivas de las sustancias
nucleares, o cuando los dafios no nucleares no puedan ser separados de los nucleares.

Los limites cuantitativos que se han establecido en la Ley 12/2011 vienen determinados por la
aplicacion de los Convenios:

v El Convenio de Paris establece un minimo de 700 millones de euros, que pudiera ser
reducido a un minimo de 70 millones de euros para instalaciones que, por su bajo ries-
go, no sean susceptibles de causar grandes dafos, y de 80 millones de euros para los
transportes de material nuclear. Con base en lo anterior, la Ley establece que el Minis-
terio de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo informe del Consejo de Seguridad
Nuclear, podra determinar una cantidad reducida adecuada a cada situacion, en con-
sideracion a la naturaleza de la actividad o instalacion.

v/ Por otra parte, el Convenio de Bruselas establece tres tramos de financiacion de las in-
demnizaciones debidas a accidentes nucleares. El primer tramo abarca, bien hasta un
minimo de los 700 millones de euros establecidos por el Convenio de Paris, o bien has-
ta la cantidad indicada como responsabilidad del operador por el Estado. El segundo
tramo abarca desde la cantidad fijada en el primer tramo hasta 1.200 millones de eu-
ros (de este tramo se haria cargo el Estado Parte de la instalacion). El tercer tramo
(que seria de responsabilidad conjunta de todos los Estados parte del Convenio de
Bruselas), hasta una cantidad total de 1.500 millones de euros.

LaLey 12/2011 establece un limite de responsabilidad para el explotador de 1.200 millones de
euros, con lo que se cubre el primer y segundo tramo de responsabilidad del Convenio de Bruse-
las, quedando Unicamente el Estado como responsable de su parte alicuota del tercer tramo del
mismo.

Por lo que se refiere a la regulacion de la responsabilidad en el caso de accidentes durante el
transporte de material nuclear, la Ley 12/2011 remite directamente a los preceptos del Conve-
nio de Paris modificado, en el cual se recoge toda la casuistica relativa a la responsabilidad por
dafios ocurridos durante dichos transportes. La Ley 12/2011 Unicamente se pronuncia en el
caso de un transporte hacia o desde terceros paises no firmantes del Convenio, en los cuales re-
sulta responsable el operador de la instalacion situada en Espafia. La Ley también ofrece la posi-
bilidad de que el transportista pueda ser considerado responsable en sustitucion del explotador
de la instalacién, siempre que la autoridad competente lo autorice y se cuente con el acuerdo del
titular de la instalacion. Asimismo, el transportista debe acreditar que dispone de la garantia
financiera requerida por dicha Ley.

Por lo que se refiere al periodo de reclamacion, la Ley 12/2011 se atiene a lo dispuesto por el
Convenio enmendado de Paris, que establece un periodo general para presentar las acciones de
reclamacion de 30 afios a partir del momento del accidente para el caso de muerte o dafios per-
sonales, y de 10 afios para las demas categorias de dafios. Dentro del plazo general, el Convenio
establece la posibilidad de establecer un plazo de caducidad o prescripcion de al menos tres afios
para que las victimas presenten la reclamacion, a contar desde que el perjudicado tuvo conoci-
miento del dafio producido y del responsable de ello, o debio tener razonablemente este conoci-
miento. De acuerdo con lo anterior, en la Ley 12/2011 se fija dicho plazo en tres afios. Asimis-
mo, en la Ley 12/2011 se ha establecido un régimen de prelacién durante un plazo de tres afios
desde el momento del accidente, durante el cual se estima que las reclamaciones presentadas se-
rén la parte mas importante en nimero, que seguira el siguiente orden: primero se atenderan las
reclamaciones que versen sobre dafios personales, haciendo referencia a su cuantificacion me-
diante los baremos utilizados por la legislaciéon para accidentes de circulacién, por considerar
que su valoracion es la méas ajustada a los fines de la Ley. En segundo lugar, se indemnizaran las
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reclamaciones debidas a los dafios al medio ambiente, incluyendo los costes de las medidas de
reparacion, los causados por las medidas preventivas, o los posibles dafios producidos por estas
medidas. Finalmente se pagaran las indemnizaciones por dafios a los bienes, el lucro cesante de-
bido a los dafios a bienes y personas, y aquel lucro cesante directamente relacionado con un uso
o disfrute del medio ambiente degradado. Pasado este periodo inicial de tres afios, las reclama-
ciones se atenderan sin distincion entre ellas. En el supuesto de que las indemnizaciones
superasen los limites cuantitativos establecidos en la Ley, el Estado garantiza la reparacion de
los dafios personales y muerte dentro del territorio nacional.

La Ley 12/2011 contempla varias opciones para que el titular de la instalacion pueda garanti-
zar la responsabilidad otorgada, de las cuales la mas utilizada habitualmente es la péliza de se-
guro. En relacidon con este tipo de garantia, la Ley contempla una modificacion del Estatuto del
Consorcio de Compensacién de Seguros para que pueda prestar cobertura a aquellas categorias
de dafios cuya cobertura no alcance los limites establecidos en la Ley, bien sean de tipo moneta-
rio o del periodo de prescripcion.

Por lo que se refiere al procedimiento de reclamacion, la Ley 12/2011 establece que las reclama-
ciones se presentaran siguiendo el procedimiento general habitual en este tipo de reclamaciones,
que es el establecido en la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil.

La Ley también regula la responsabilidad civil por dafios producidos en accidentes que involu-
cren materiales radiactivos que no sean sustancias nucleares, no regulada por el Convenio de Pa-
ris. Se establece una responsabilidad semejante a la producida por dafios nucleares, del tipo ob-
jetiva 'y exclusiva del titular de la instalacion, y limitada en su cuantia hasta las cantidades esta-
blecidas en el anexo de la Ley, clasificadas segun el tipo de materiales y en funcion de su activi-
dad. Asimismo, el resto de las particularidades de esta responsabilidad se regula de forma seme-
jante a la producida por los dafios nucleares. No obstante, cabe indicar que la cobertura de ries-
gos por dafios ambientales en accidentes que involucren materiales radiactivos que no sean sus-
tancias nucleares habra de regirse por la legislacion vigente en materia de responsabilidad me-
dioambiental. A tal efecto, en virtud de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de responsabilidad
medioambiental, el Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital, previos informes del Mi-
nisterio de Agriculturay Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente y del Consejo de Seguridad Nu-
clear, determinara la cuantia minima que debera quedar garantizada por el explotador para re-
sponder de dichos dafios.
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Anexo F

Acciones relacionadas con el Plan
de Accion Nacional (NAcP) post-Fukushima

Como se ha dicho anteriormente, el combustible gastado generado en las centrales nucleares espafio-
las se encuentra almacenado en las piscinas de combustible de las mismas, y en contenedores ubica-
dos en los almacenes temporales individualizados (ATIs) existentes en los emplazamientos de las
centrales nucleares de Trillo, Asc, y José Cabrera, esta Gltima en desmantelamiento.

Tras el accidente de Fukushima, de acuerdo con las directrices de ENSREG en relacion con las
pruebas de resistencia, el CSN puso en marcha el Plan Nacional de Accién post-Fukushima
(NACcP), requiriendo a las instalaciones nucleares espafiolas la implantacion de medidas para
hacer frente a situaciones més alla de las bases de disefio.

En el caso de las piscinas de combustible, las medidas requeridas, ya implantadas en todas las
centrales nucleares, estan dirigidas a mejorar la instrumentacion y robustecer la capacidad de
evacuacion del calor residual. En concreto se ha llevado a cabo:

v El robustecimiento de la instrumentacién de nivel y temperatura del agua de las piscinas,
para mantener su disponibilidad en caso de pérdida prolongada de energia eléctrica.

v Laincorporacion de sistemas de aporte adicional de refrigerante a las piscinas y siste-
mas portatiles de suministro eléctrico en caso de la pérdida prolongada de energia
eléctrica.

v/ La adopcion de estrategias de redistribucion del combustible gastado (disposicién en
“ajedrezado”, de manera que los elementos mas calientes estén rodeados de elementos
més frios).

Los ATIs ubicados en las centrales nucleares de Trillo y Ascd, dado que forman parte de dichas
instalaciones, estén cubiertos por las modificaciones implantadas por los titulares para dar cum-
plimiento a las Instrucciones Técnicas Complementarias (caracter mandatorio) remitidas a di-
chas instalaciones tras el accidente de Fukushima para hacer frente a sucesos mas alla de las ba-
ses de disefio (condiciones graves), incluidos sucesos de pérdida de grandes areas dentro de la
instalacion.

En el ATl de la Central Nuclear José Cabrera, que se encuentra en desmantelamiento, el CSN re-
quirid, mediante una instruccion especifica, el desarrollo de medidas para garantizar la capaci-
dad de manipulacién y reacondicionamiento del combustible en caso de fallo no previsto y de
medidas de mitigacion para responder a sucesos con pérdida potencial de grandes areas.

Tras el accidente de Fukushima, la Comision Europea impulso el proceso denominado de “prue-
bas de resistencia” (stress test) y peer review posterior. Ademas, la Comision Europea ha revisa-
do la Directiva 2009/71/Euratom, por la que se establece un marco comunitario para la seguri-
dad nuclear de las instalaciones nucleares, mediante la Directiva 2014/87/Euratom de 8 de ju-
lio de 2014. La citada Directiva requiere el cumplimiento estricto? de los objetivos de seguridad

% para las instalaciones nucleares con autorizacién de construccién anterior a esa fecha, el objetivo de seguri-
dad de la Directiva se considera una referencia para la implantacién efectiva de las mejoras en seguridad que
sea razonablemente factibles en plazos de tiempo adecuados.
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aplicables al disefio, emplazamiento, construccion, explotacion y desmantelamiento de instala-
ciones nucleares que hayan obtenido autorizacién de construccion con fecha posterior al 14 de
agosto de 2014. Por ello, dicha Directiva es de aplicacion al Almacén Temporal Centralizado
(ATC) que se encuentra actualmente en fase de evaluacion de la autorizacion de construccion. A
tal fin el CSN aprob6 en febrero de 2016 una Instruccion Técnica donde se requiere al promotor,
ENRESA, la implantacion de mejoras en el disefio de la instalacion para hacer frente a “condi-
ciones graves” (mas alla de las bases de disefio).
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Anexo G

Matriz Sinoptica

Politica Préacticas Intalaciones
Tipo de responsabilidad de gestion Financiacion - .
actuales/instalaciones planeadas
alargo plazo
Principio de "quien
contamina paga". Fondo
para la financiacion de las
actividades del PGRR.
Almacenamiento Ingresos procedentes de
temporal por 60 la explotacion de las ATCen la
afios en el ATC ~ CCNN en operacién que localidad de
hasta la hayan seguido estando En las piscinas "Villar de Cafias".
Combustible gastado disponibilidad operativas en el afio 2010, de las propias CCNN. Futura
enuna por medio del pago de la Algunos ATls. instalacion de

instalacion de "tasa 2". La financiacion

almacenamiento

almacenamiento  de la gestion del CG de definitivo.
definitivo. CCNN cerradas con
anterioridad al 2010 corre
acargo de la "tasa 1"
(imputada a la tarifa
eléctrica).
Su financiacion
Colas Instalaciones corresponde al titular de . .
de lamineria bajo programas la instalacion o, en el caso f:;';ggggﬁrmiltige)ﬂ N/A
del uranio devigilancia  de los legados histéricos,
se imputa a la "tasa 1".
Princinio de "auien Preacondicionamiento
' q y almacenamiento
. s contamina paga". Fondo
Residuos D!SPO.S'C'On para la financiacion de las temporal en Juzbado.
procedentes definitiva en el actividades del PGRR. Tl_'a_sporte_, N/A
CA de RBMA de acondicionamiento
de Juzbado "] Cabril” Ingresos procedentes de almacenamiento
Juzbado por medio del Y definitivo en
pago de la "tasa 3. el CA de "EI Cabril"
Residuos Prmc!plo de "(amen o )
del ciclo de contamina paga". Fondo  Preacondicionamiento y
combustible . ) o para I53 _fmancnacnon de las almacenamiento
Resu':iuos Disposicion actividades del PGRR. temporal en Juzbado.
nuclear operacionales L
de las definitivaenel Ingresos procedentes de Trasporte, N/A
instalaciones CA de RBMA de la explotacién de las acondicionamiento y
nucleares "El Cabril" CCNN en operacion que almacenamiento
hayan seguido estando definitivo en
operativas en el afio 2010, el CA de "El Cabril"
por medio de la "tasa 2".
. Almacenamiento
Residuos
resultantes tefnporal por 60 Fondo para la financiacion ATC.: enla
afios en el ATC L localidad de
del de las actividades del " /i =
hasta la - . Villar de Cafias".
reprocesad0 disponibilidad PGRR. Los ingresos Retorno a Espafia una vez Futura
enel pen una proceden de la "tasa 1" esté disponible el ATC. instalacion de
extranjerodel . - (imputada a la tarifa .
. instalacion de P almacenamiento
combustible . eléctrica). L
., almacenamiento definitivo.
de Vandell6s | L
definitivo.
Principio de "quien ﬁima%ig?g?:stﬁ
contamina paga". Fondo r:diactivas
Disposicion para la financiacion de las Preacondicionamiénto en
Residuos externos definitivaen el actividades del PGRR. ol sitio. Trasporte N/A
al ciclo de combustible CA de RBMA de Ingresos procedentes los almaceﬁamiepnto '
"El Cabril" titulares de IIRR por Y

medio del pago de la
"tasa 4"

almacenamiento
definitivo en CA
de "El Cabril".
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Politica

Tipo de responsabilidad de gestion Financiacion Practicas Intalaciones
alargo plazo actuales/instalaciones planeadas
Principio de "quien
. contamina paga". Fondo
r?:iaesrr:t]znht:slia para la financiacion de las
"green field" actividades del PGRR.
\ Ingresos procedentes de
RBBA y RBMA la explotacion de las .
resultantes ) Estrategia de
L CCNN en operacion que ;
definitivamente . desmantelamiento
. hayan seguido estando ot
al dispuestos en operativas en el afio 2010 inmediato" para todos N/A
ausura CA de "El Cabril". °P . " los reactores de agua
por medio del pago de la ] >
RAAY RE W o : N ligera. Estrategia
tasa 2". La financiacion .. 2~ .
temporalmente . diferida” para Vandell6s I.
almacenados en del desmantelamiento
ATC. por un y clausura de CCNN
erioﬁ% de 60 cerradas con anterioridad
p afios al 2010 corre a cargo de la
' "tasa 1" (imputada a la
tarifa eléctrica).
Retorno al
suministrador. Si
no es posible,
disposicion
definitiva en CA -
de "El Cabril" Si Retorr_lo al summ_lstrador.
no cumpliera los } Si no es pogt}lg, ATCenla
o disposicion definitiva en :
criterios de CA de "l Cabril". Si no localidad de
Fuentes selladas aceptamc_)n, _Coste as“”."d° por el cumpliera los criterios de Villar de Cafias”.
d almacenamiento titular de la licencia de la acentacion Futura
en desuso temporal en "El instalacion. puacton, instalacion de
i almacenamiento .
Cabril" hasta que " .. almacenamiento
. temporal en "El Cabril L
el ATC esté . definitivo.
disponible hasta que eI. ATC esté
Después ' disponible.

almacenamiento
definitivo una
vez esté
disponible.
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Anexo H

Organigramas de los organismos
e instituciones implicados en la gestion de
residuos radiactivos y combustible gastado

1. Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital

MINISTRO DE ENERGIA,

TURISMO Y AGENDA DIGITAL
(MINETAD)
GABINETE
DEL MINISTRO
SECRETARIA SECRETARIA SES}&I‘“&?&’EIE%TSO
DE ESTADO DE ESTADO DE LA INFORMACION
DE ENERGIA DE TURISMO VL ACAGENDADIGITAI
GABINETE
DEL SECRETARIO
DE ESTADO DE ENERGIA
SUBSECRETARIA
DIRECCION GENERAL DE ENERGIA,
DE POLITICA ENERGETICA TURISMO Y
Y MINAS AGENDA DIGITAL
SUBDIRECCION GENERAL
DE RELACIONES
ENERGETICAS
INTERNACIONALES
SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
GENERAL GENERAL s‘é:ﬂ':;fﬂﬁ” sugﬁégﬂo"' GENERAL
DE ENERGIA DE ENERGIA HIDROCARBURGS DE MINAS DE PLANIFICACION
NUCLEAR ELECTRICA ENERGETICA
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AGP
ATC
ALARA
B.O.E.
BWR
CAE
CAGE
CN/CC.NN.
CE

CFR

CcG
CIEMAT

CSN
DBRR
DGPC
DGPEyM
ECURIE
EE UU
EIA
ENRESA
ENUSA
EPS

ES

ETF
EURATOM
FUA

GS
HERCA
I+D
IAEA
ICRP
ILRR.
INEX

Anexo |
Siglas y abreviaturas utilizadas

Almacenamiento geologico profundo
Almacén Temporal Centralizado

Tan bajo como sea razonable alcanzar
Boletin Oficial del Estado

Reactor de agua en ebullicion

Centro de apoyo a emergencias

Centro alternativo de gestion de emergencias
Central nuclear / Centrales nucleares
Comision Europea

Codigo de Regulaciones Federales de Estados Unidos
Combustible gastado

Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales
y Tecnologicas

Consejo de Seguridad Nuclear

Directriz Basica de Proteccion Civil frente al Riesgo Radiologico.
Direccion General de Proteccion Civil

Direccion General de Politica Energética y Minas

Intercambio urgente de informacion radiologica de la Union Europea
Estados Unidos de América

Evaluacion de Impacto Ambiental

Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.

ENUSA Industrias Avanzadas, S.A.

Estudio Preliminar de Seguridad

Estudio de Seguridad

Especificaciones Técnicas de Funcionamiento

Comunidad Europea de la Energia Atomica

Fabrica de Uranio de Andujar

Guia de seguridad

Heads of the European Radiological Protection competent authorities
Investigacion y Desarrollo

Siglas de OIEA en inglés

Comision Internacional de Proteccion Radiologica

Instalaciones radiactivas

Ejercicio internacional de emergencia nuclear
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INPO
10P

IRRS

15O

JEN
Kwu
LEN
MCDE
MAPAMA

MITYC/
MINETUR/
MINETAD

NEA-OCDE
NRC
NUREG
OM.

OCDE
OIEA

ORE
OSPAR

PACG
PCD
PCP

PEI

PEN
PERR
PGRR
PIMIC
PLABEN
PLAGERR
PVRA
PWR
R.D.

R.G.

RAA
RBBA
RBMA
RE

RINR

Instituto de operaciones nucleares
Instrucciones de operacion

Integrated Regulatory Review Service
Organizacion internacional de normalizacion
Junta de Energia Nuclear

Kraftwerk Union A.G.

Ley sobre energia nuclear

Manual de Calculo de Dosis al Exterior

Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente

actualmenteMinisterio de Energia, Turismo y Agenda Digital
Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE

Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

Publicacion técnica de la NRC

Orden Ministerial

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico
Organismo Internacional de Energia Atomica

Organizacion de respuesta a emergencias.

Convencion para la proteccion del M° ambiente marino
del noreste del Atlantico

Piscina de almacenamiento de combustible gastado
Paquete de cambio de diserio

Programa de control de procesos

Plan de emergencia exterior

Plan Energético Nacional

Plan Estatal de Proteccion Civil ante el Riesgo Radiologico
Plan General de Residuos Radiactivos

Plan Integrado para la Mejora de las Instalaciones del Ciemat
Plan Basico de Emergencia Nuclear

Plan de Gestion de Residuos Radiactivos

Programa de Vigilancia Radiologica Ambiental

Reactor de agua a presion

Real Decreto

Guia Reguladora de la NRC

Residuos de alta actividad

Residuos de muy baja actividad

Residuos de baja y media actividad

Residuos Especiales

Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas
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RPS
RPSRI
S4COP
SALEM
SEPI
SGEN
UKAEA
UNESA
UPC
USNRC
WANO

WENRA:

Revision Periodica de Seguridad

Reglamento sobre proteccion sanitaria contra radiaciones ionizantes
Sala de Coordinacion Operativa

Sala de Emergencias del Consejo de Seguridad Nuclear

Sociedad Espariola de Participaciones Industriales

Subdireccion General de Energia Nuclear

Autoridad de Energia Nuclear del Reino Unido

Asociacion Espariola de la Industria Eléctrica

Universidad Politécnica de Cataluiia

Comision Reguladora Nuclear de Estados Unidos

Asociacién mundial de operadores nucleares

Western European Nuclear Regulators Association
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